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Lühikokkuvõte
Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reformierakonna valitsusliidu programm näeb põhiseaduses sisalduvate väärtuste kaitse ajakohastamiseks ja demokraatia arenguks ette demokraatia arendamise sihtasutuste loomise. 

Vastavalt valitsusliidu programmile tuleb luua õiguslik raamistik demokraatia arendamise sihtasutuste tekkeks erakondade kõrvale, mille ülesandeks on Euroopa Liidu naabruspoliitika, maailmavaatelise kodanikuhariduse ja ühiskondliku poliitilise mõtte edendamine
. 

Selle eesmärgi saavutamiseks on planeeritud välja töötada vajalike ja asjakohaste seaduste muutmise seaduse eelnõu 2011.a IV kvartaliks. Käesoleva analüüsi raames vaadatakse vastava valdkonna seadusandlust ja praktikat välisriikides ning esitatakse ettepanek siseriikliku õigusraamistiku kujundamiseks.
Eesmärk
Käesoleva analüüsi eesmärk on anda ülevaade demokraatia arendamise sihtasutuste rahvusvahelisest praktikast ja teooriast ning selle ja Eesti õigussüsteemi najal analüüsida võimalusi demokraatia arendamise sihtasutuste moodustamiseks ja kinnistamiseks.

Metoodika
Demokraatia arendamise sihtasutuste analüüsis on esmalt esitatud võrreldavate institutsioonide näiteid välisriikides. Esmalt esitatakse ülevaade juba praktikas toimivates demokraatia arendamise sihtasutustest, et see võimaldaks hiljem õigustvõrdleva analüüsi abil anda juhiseid Eestis vajaliku regulatsiooni loomiseks. Vaadeldakse demokraatia arendamise sihtasutuste olulisemaid komponente: eesmärke, õiguslikku staatust, regulatsiooni ulatust, organisatsiooni ja juhtimist, järelevalvet ning vara ja rahastamist. Osaliselt ei olnud kõikide alapunktide jaoks võimalik iga näitena toodud sihtasutuse kohta algdokumente saada ning sellest tulenevalt erinevad ka alapunktides osaliselt kajastatavad näited.
Ettepanekud/soovitused 

1. Seaduse tasandil sätestada järgnevad demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärgid 
· Maailmavaatelise kodanikuhariduse edendamine

· Ühiksondliku poliitilise mõtte edendamine

· Erakondade nõustamine

· Poliit- ja ühiskonnaelu uuringute teostamine ning selliste uuringute edendamine ja toetamine

· Neid tunnustanud erakonna tegevuse dokumenteerimine ja jäädvustamine

· Rahvusvahelise koostöö edendamine demokraatlike struktuuride loomiseks ja arendamiseks

2. Demokraatia arendamise sihtasutus ei saa oma tegevuses järgida erakonnale iseloomulike eesmärke (ei ole suunatud poliitilise tahte kujundamisele, valimiskampaaniate läbiviimisele ega riigivõimu või kohaliku omavalitsuse teostamisele)
3. Tagada tuleb erakonna ja temaga seonduva demokraatia arendamise sihtasutuse vahelise seotuse läbipaistvust
4. Kaaluda lisanduvalt sätestada keeld erakonna või erakonna nimekirjas kandideeriva isiku või nende logo või muu eraldusmärgi või programmi reklaamimisele.
5. Luua mehhanism erakonna ja temaga seonduva demokraatia arendamise sihtasutuse tuvastamiseks

        - näiteks formaalne menetlus registrikande läbi ning seotuse näitamine avalikul veebilehel

6. Demokraatia arendamise sihtasutuste arvu erakonna kohta piirata. Erakonnal võib olla 1 temaga seostatav demokraatia arendamise sihtasutus.

7. Demokraatia arendamise sihtasutused asutatakse eraõiguslike juriidiliste isikutena

8. Demokraatia arendamise sihtasutuse võib asutada mittetulundusühinguna ja sihtasutusena

9. Erakonnale ei teki kohustust luua demokraatia arendamise sihtasutust

10. Demokraatia arendamise sihtasutuste eriseaduse loomiseks puudub vajadus

11. Demokraatia arendamise sihtasutustele rakendatakse mittetulundusühingute seadust ja sihtasutuste seadust
12. Seadusandluse muudatused demokraatia arendamise sihtasutuse tarbeks tehakse erakonnaseaduses
13. Eranditena mittetulundusühingute seaduse ja sihtasutuste seaduse üldregulatsioonist kaaluda eesmärgistatuse, liikmelisuse, rahastamise ja järelevalve regulatsiooni
14. Demokraatia arendamise sihtasutustesse kuulumise liikmelisusele ei seata seaduses piiranguid

15. Liikmelisust on võimalik täpsustada ja piiritleda põhimääruses

16. Vabariigi Valitsuse liikmed ja Riigikogu liikmed ei või osaleda demokraatia arendamise sihtasutuse juhatuse tegevuses.

17. Demokraatia arendamise sihtasutuse eelarve on eraldatud erakonna eelarvest

18. Demokraatia arendamise sihtasutuse rahastamise üldpõhimõtetes järgitakse erakondade rahastamise mudelit.
19. Rahastamise allikad on liikmemaksud, annetused, tehingud varaga, laenud ja eraldised riigieelarvest.
20. Riigieelarvelise eraldise suurus aastas on 0.9 miljonit eurot aastas
21. Järelevalvet demokraatia arendamise sihtasutuste üle teostab Erakondade rahastamise järelevalve komisjon
22. Lisanduvalt käesolevalt EKS-is sätestatud Erakondade rahastamise järelevalve komisjoni pädevustele tuleb lisanduvalt sätestada pädevus kontrollida avalike vahendite kasutamist demokraatia arendamise sihtasutuse põhikirjast tulenevate ning demokraatia arendamise sihtasutuse erakonnaseadusest tulenevate eesmärkide täitmisel.
Sissejuhatus 
Demokraatia tunnuseks on kodanikkonna osalemine poliitikas, võimude lahusus ja tasakaalustatus, seaduse ülimuslikkus ning inim- ja kodanikuõiguste austamine. Poliitiline haritus ja teadlikkus on demokraatlikus ühiskonnas iseenesest mõistetav ning selle järjepidev arendamine vajalik heaoluühiskonna tekkeks. Tähtis osa selles on kodanikuühiskonna ja erakondade vahelisel koostööl, nõustamis- ja täiendkoolituse projektidel ning rahvusvahelisel koostööl. Nii siseriiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil panustatakse erakondade süsteemsuse stabiliseerimisse ning partnerite initsiatiivide arendamisse. 
Siseriiklikult demokraatia arenguks ning rahvusvahelisse koostösse panustamiseks tuleb võimalikult laias spektris vaadata üle ka siseriiklikud võimalused demokraatia printsiipide edastamiseks, poliithariduse tugevdamiseks ning poliitilise tahte kujundamiseks. Üheks selliseks vahendiks võivad kujuneda demokraatia arendamise sihtasutused, institutsioonid, mis on organisatoorselt ja isikuliselt eristatavad erakondadest ning taotlevad naabruspoliitika, maailmavaatelise kodanikuhariduse ja ühiskondliku poliitilise mõtte edendamist. 
Demokraatia arendamise sihtasutuste eripära on oma alguse saanud Saksamaa õigussüsteemist. Demokraatia arendamise sihtasutuste kui institutsiooni tekkimise Saksamaal tingisid ühiskondlikud arengud juba 1920ndatel aastatel
. Kuigi demokraatia arendamise sihtasutuste ülesannete määratlemisega tegeletakse analüüsis allpool, tuleb mõiste selguse osas esmalt ära märkida, et analüüsis keskendutakse eelkõige Saksamaa eeskujul hübriidsete institutsioonide loomisele, eesmärgistamisele ja nende protsesside juhtimisele. Üldiselt kasutatakse teaduskirjanduses selliste institutsioonide märgistamiseks mõisteid nagu erakonnalähedased sihtasutused, poliitilised sihtasutused või erakonnalähedased poliitilised sihtasutused. Sihtasutuse mõiste ei tähista siinjuures institutsiooni juriidilist staatust vaid üldnimetust. Enamik selliseid institutsioone näiteks Saksamaal tegeleb praktikas mittetulundusühingutena
. Käesoleva analüüsi raames kasutatakse selliste institutsioonide märgistamiseks Eesti kontekstis mõistet demokraatia arendamise sihtasutus.

Kuivõrd selliste institutsioonide organisatsiooni ja tegevust ning nende ja erakondade vahelisi suhteid ei ole Eesti õiguskirjanduses, ajakirjanduses ega avalikes diskussioonides varem vaadeldud, pakub käesoleva analüüs ülevaate ning võimalikud lähenemisviisid demokraatia arendamise sihtasutuste korraldamiseks ja toimimiseks.

Saksamaa erakonnalähedasi sihtasutusi tuleks seejuures pidada ainulaadseteks hübriidmoodustisteks, kuivõrd nendega kattuvaid või samastatavaid institutsioone ülejäänud maailmas ei eksisteeri. Teiste välisriikidest toodavate näidete puhul on üldjuhul tegevuse maht piiratud ning ka poliitilise maailmapildi edastamine on jäetud tagaplaanile. 
Demokraatia arendamise sihtasutuste eripära tingivad järgnevad asjaolud:

1) Sihtasutused tegutsevad eesmärgistatult nii siseriiklikult kui ka välisriiklikult. Ka rahvusvahelisi tegevusi finantseeritakse peaaegu täies ulatuses riigieelarvest. Riigieelarveline finantseerimine tähendab sisuliselt ka tugevamat riigipoolset järelevalvet finantsvahendite eesmärgistatud kasutamise üle (oma tegevuses, vahendite valikus ja projektide elluviimises on nad siiski suhteliselt iseseisvad)

2) Sihtasutuste riigieelarvelise finantseerimise eelduseks on erakonnaideoloogiline suunitlus. Rahastada on aga võimalik ainult siis, kui nende tegevus on eristatav erakonna tegevustes.

3) Sihtasutusel on rahvusvaheliselt tegutsevate (valitsuse väliste) mittetulundusühingute tunnused ning see tingib nende paigutamise kolmandasse sektorisse. Nende tegevus on samas tugevalt seotud ka üldiste riiklike eesmärkide täitmisega eelkõige välissuhtluse arendamise valdkondades (näiteks poliitiline nõustamine ja arenguabi poliitvaldkondades). Seeläbi on nad justkui vahelüliks riigi ja (tsiviil)ühiskonna vahel.

Võimalike demokraatia arendamise sihtasutuste loomine vajab funktsioneerimiseks sobivat õiguslikku raamistikku. Kuivõrd välisriikide praktikas on sellised institutsioonid juba loodud ning ka toimivad, on eesmärgipärane vaadelda juba eksisteerivat praktikat. Allpool esitatakse mõningad näiteid demokraatia arendamise sihtasutustest ning nendega võrreldavatest institutsioonidest. Vaadeldakse nende institutsioonide eesmärke, organisatsiooni ning muid elemente. Seejärel asutakse analüüsima demokraatia arendamise sihtasutuste õigusliku regulatsiooni Eesti õigusmaastikul.
1. Demokraatia arendamise sihtasutused välisriikides
1.1. Demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärgid ja tegevused praktikas
1. Saksamaa

2000. aastal G. Kretschmer, h. Merten ja M. Morloki avaldatud artiklis esitatud erakonnalähedaste sihtasutuste seaduseelnõus on eesmärkidena näiteks välja pakutud järgnevat:

Erakonnalähedased sihtasutused toetavad poliitilise tahte kujundamist eelkõige läbi:

· Erakonna, kes neid poliitilise tahte kujundamiseks tunnustanud on, nõustamise;
· Poliitiliselt harivad ürituste korraldamise;

· Poliit- ja ühiskonnaelu ning nende struktuuride uurimuste, samuti vastavate teadusuuringute toetamise;

· Erakonna, kes neid poliitilise tahte kujundamiseks tunnustanud on, tegevuste dokumenteerimise ja jäädvustamise;

· Rahvusvahelise koostöö arendamine demokraatiliste struktuuride loomiseks ja rahvastevahelise arusaamise edendamine;

· Koostöö sarnaste institutsioonide sise- ja välisriiklikult.
Nimekiri on seejuures jäetud lahtiseks ning vastavalt ühiskonnaarengule ning arusaamadele võib see tegevus laieneda, kui vastab üldisele rahva poliittahte kujundamise abistava funktsiooni tingimusele. Samas tuleb esile tõsta, et G. Kretschmer jt. väljapakutud seaduseelnõu piirab vastutasakaaluks ka seoseid erakonna ja erakonnalähedase sihtasutuse tegevuse vahel. Nii on eelnõus sätestatud, et erakonnalähedased sihtasutused ei või erakonda abistada erakonna tuumikfunktsioonide täitmisel, eelkõige otseses konkurentsis valijate ja liikmete värbamisel. Edasiselt kuuluvad sinna hulka eelkõige järgnevad tegevused:
· Valimistel erakonna toetamine või muul moel osalemine valimistel;
· Erakonna avalikkusele suunatud töös osalemine (propageerimine jmt);
· Tegevuste finantseerimine, mis jäävad erakonna otsesesse pädevusse.
Kretschmer jt on eelnõus seega lähtunud põhijoontes asjaoludest, et tegevust ei ole võimalik lõplikult piiritleda ning vajalik on sätestada ka lahtine nimekiri piirangutest, mis ei saa demokraatia sihtasutuse eesmärgiks olla ning nende tegevuses kajastuda. Märkimisväärne on asjaolu, et Saksamaa Põhiseadus (GG) piiritleb erakonna mõistet, eelkõige selle funktsioone, selgemalt kui Eesti põhiseadus, kuid siiski peeti vajalikuks eelnõusse lisada ka piiravad normid, et selgelt esile tõsta demokraatia arendamise sihtasutuste tegevuste eristatavust.
Käsitletud seaduseelnõu ei ole siiani Saksamaal seadusandlusesse jõudnud, samuti ei ole võrreldavaid sätteid ega muud seadus, mis demokraatia arendamise sihtasutusi täpsemalt reguleeriks. Seega tuleks vaadata eesmärgistuse osas praktikat, see on juba toimivate demokraatia arendamise sihtasutuste põhikirjalist eesmärgistatust ning tegevuste nimistut.
1.1. Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) tegevus
Sihtasutusel on järgnevad eesmärgid:
· Demokraatia ja pluralismi ideedel põhinev kõikidest eluvaldkondadest inimeste poliitiline ja ühiskondlik harimine

· Andekatele noortele kõrgkooli hariduse võimaldamine stipendiumitega, sõltumata vanemate materiaalsetest võimalustest
· Rahvusvahelise suhtlemise ja koostöö edendamine

FES soovib oma tegevuse kaudu edendada sotsiaaldemokraatia poliitilist uuendamist, tugevdada ühiskondlikku kokkuhoidu ja poliitilist osalemist, majandus- ja sotsiaalkorda õiglaselt kujundada, süvendada dialoogi poliitika ja ametiühingute vahel ning globaliseerumist sotsiaalselt kujundada
.
Valdkonnad, millele FES oma tegevuses suunatud on
:

- haridus, teadus ja kõrgkoolid

- kodanikuühiskond

- vanemate isikute tegevus ja kaasamine

- perekonnapoliitika

- naiste- ja soopoliitika

- ühiskondlik integratsioon

- islam ja ühiskond

- noorsoo poliitika

- regionaalpoliitika

- meediapoliitika

- migratsioon ja integratsioon

- religioon ja poliitika

- paremäärmuslus
1.2 Friedrich-Naumann-Stiftung für die Freiheit (FNS) tegevus

FNS põhikirja
 § 2 kohaselt  tegutseb sihtasutus liberalismi põhimõtete alusel. Ta teenib üldkasulikke eesmärke. Sihtasutuse ülesandeks on kõikidele huvilistele, eriti tulevastele generatsioonidele, Friedrich Naumanni liberaalseid, sotsiaalseid ja rahvuslike teadmisi edastada. Samuti on ülesandeks Naumanni isikulisi väärtusi ülal hoida ning tema moraalseid aluspõhimõtteid poliitikas kinnitada.

§ 3 kohaselt täidavad sihtasutuse eesmärke eelkõige järgnevad tegevused:

· Poliitilise hariduse edastamine. Siia hulka kuulub nii siseriiklike kui ka välismaiste tegevuskeskuste loomine, mis võimaldavad poliitilisi kaasajaprobleemide alast, ajaloolise ja ideeajalooliste arengute, kui ka majanduslikku, sotsiaalset ja tehnilis-teaduslikku teadmist edastada.

· Teadusliku uurimistöö ja avaliku arhiivi pidamise kaudu poliitilise tegevuse põhimõtete väljatöötamine, eelkõige teadusliku tegevuse ja avalike diskussioonide kaudu nii siseriiklikult kui ka välismaal, samuti liberalismi tõhususe uurimine läbi ajaloo.

· Andekate noorte toetamine stipendiumitega
· Riigi poolt toetavate projektide ettevalmistamine ja läbiviimine välismaal

· Euroopa ühtsuse ja rahvusvahelise suhtluse edendamine koostöös mõttekaaslastega välismaal.

· Ürituste, publikatsioonide ja teotuste kaudu kunsti ja seeläbi kultuuri edendamine
1.3 Hanns Seidel Stiftung (HSS) tegevus

HSS põhikirja
 § 2 kohaselt on HSS tegevus suunatud eranditult ja vahetult üldkasulike eesmärkide täitmisele maksuseaduse 3. peatüki maksusoodustustega tegevused mõttes.

Sihtasutuse eesmärgiks on:

· Saksa rahva demokraatilise ja kodanikuõigusliku hariduse edendamine kristlikel alustel

· Kasvatamise, rahva ja ametiõppe edendamine. Sinna hulka kuulub ka  üliõpilaste abistamine, eelkõige teaduslikule väljaõppele juurdepääsu võimaldamine andekatele ja isikuliselt sobivatele isikutele.

· Teaduse edendamine, eelkõige läbi teadusuuringute teostamise

· Rahvusvahelise läbisaamise ja rahvaste vahelise vastastikuse arusaamise kui ka Euroopa ühtlustunde edendamine, eelkõige läbi välismaiste gruppide visiitide ja välisreiside

· Arenguabi edendamine

Sihtasutuse eesmärki täidetakse eelkõige ka läbi järgnevate institutsioonide rahastamise ja tegevuse:

· Poliitika ja Ajaloo Akadeemia

· Rahvusvahelise Koostöö Instituut

· Poliitilise hariduse Instituut

· Andekate Edendamise Instituut

Nimetatud institutsioonid ei või oma tegevuse suunitlusel esmajärguliselt majanduslikke eesmärke järgida ning peavad tegevuses olema omakasupüüdmatud. 
1.4 Heinrich Böll Stiftung (HBS) tegevus

HBS põhikirja
 § 2 kohaselt on ühingu esmane ülesanne poliitilise hariduse vahendamine sise- ja välisriiklikult demokraatliku tahte formuleerimise, ühiskonnapoliitilise tegevuse ja rahvaste vahelise vastastikuse arusaamise edendamiseks. Lisanduvalt edendab ühing kunsti ja kultuuri, samuti teadust ja teaduslikku uurimistööd ning arengukoostööd. Ühing orienteerub oma tegevuses ökoloogilistest, demokraatlikest, solidaarsetest ja vägivallavabadest poliitilistest alusväärtustest.

HPS põhikirja § 2 p 3 kohaselt on erilise tähelepanu all soolise võrdõiguslikkuse edendamine. Eraldi on põhikirja § 2 punktis 4 esile tõstetud Saksamaa totalitaarsete režiimide põhjuste, nende tegelikkuse ja tagajärgede arusaamise ja mälestamise eesmärke.

Haridustegevuses edendab ühing erineva päritoluga isikute, kultuurilise või soolise identiteedi ning erinevate poliitiliste vaadete vastastikust lugupidamist. Samuti edendatakse haridustegevuses immigrantide võrdsust. HBS põhikirja § 2 punkti 6 kohaselt peab haridustegevus edasiselt olema suunatud homoseksuaalsete isikute diskrimineerimise vastu ning toetama noorte tegevust. HBS § 2 punkt 7 laiendab ja konkretiseerib poliitilist haridustegevust kunsti ja kultuuri valdkonnas.

HBS põhikirja § 2 punktis 10 täpsustatakse ühingu tegevuse HBS § 2 punktides 1-9 loetletud eesmärkide saavutamiseks. Sellekohaselt täidab ühing oma eesmärke läbi järgnevate tegevuste:

· pakub välja- ja edasiõppevõimalusi, mis edendavad demokraatliku tahte formuleerimist ning arvestavad erinevaid harimisväljundeid (nt. koosolekud, seminarid, kongressid, publikatsioonid, uurimistööd, ettekanded, ekskursioonid)

· toetab andekaid ja isikuomaduse poolt sobivaid üliõpilasi, kunstnikke ja teadureid kõikidest valdkondadest ja rahvustest, kui need isikud tunnevad end ühingu eesmärkide suhtes kohustatuna ning on ühiskonnapoliitiliselt aktiivsed; toetada võib nii teaduslikku kui ka kunstialast õpet kui ka konkreetseid töid või projekte

· teostab ja toetab teaduslikku uurimistegevust, eelkõige stipendiumite ja ekspertarvamuste kui ka ürituste ja publikatsioonide kaudu näiteks ökoloogia, demokratiseerimise, rahvaste vahelise vastastikuse arusaamise, soolise võrdõiguslikkuse, arengukoostöö, kunsti ja kirjanduse valdkondades. Tööde tulemustele võimaldatakse avalikkuse juurdepääs.

· edendab rahvusvahelist suhtlust läbi välisseminaride, välisriikide alaste uurimistööde kui ka välisriikides asutatud büroode

· partnerlusel baseeruva koostöö edendamine arenguriikidega, eelkõige läbi ühiskonnapoliitilise haridustöö ja projektide toetuse näiteks ökoloogia, demokratiseerimise, rahvaste vahelise vastastikuse arusaamise ja soolise võrdõiguslikkuse valdkondades.

· Teeb koostööd temaga seotud liidumaa sihtasutustega ning eraldab neile poliitilise haridustöö edendamiseks vahendeid

HBS põhikirja § 3 kohaselt on ühingu tegevus eranditult ja vahetult suunatud üldkasulike eesmärkide täitmisele maksuseaduse „maksesoodustustega tegevused“ peatüki mõistes.
1.5 Konrad Adenauer Stiftung (KAS) tegevus

KAS põhikirja
 § 2 kohaselt täidab ühing kristlik-demokraatlike põhimõtete alusel eranditult ja vahetult üldkasulikke eesmärke. Eelkõige täidab ühing oma eesmärke läbi järgnevate tegevuste:
· poliitilise hariduse vahendamine

· kristlik-demokraatliku liikumise ajaloolise arengu uurimine ja dokumenteerimine

· teadusuuringute ja nõustamise abil poliitilise (kaas)tegevuse aluste välja töötamine

· Euroopa ühtsuse toetamine, informatsioonivahenduse ja kohtumiste kaudu rahvusvahelise suhtluse ülalhoidmine ning poliitiliste arenguprojektide ja programmide kaudu abistamine

· poliitilistel alustel jälitatavate demokraatide abistamise võimaldamine ideeliselt ja materiaalselt

· andekate ja isikuliselt sobivate noorte inimeste teadusliku välja- ja edasiõppe toetamine

· ürituste ja stipendiumite kaudu kunsti ja kultuuri edendamine 

· oma töö tulemuste avalikkusele juurdepääsu võimaldamine

Nende eesmärkide täitmiseks rakendab KAS oma ideelisi, personalialaseid ja materiaalseid võimalusi nii sise- kui ka välisriiklikult.
1.6 Rosa-Luxemburg-Stiftung Gesellscchaftsanalyse und Politische Bildung (RLS) tegevus
Vastavalt RLS põhikirja
 §-le 2 on RLS tegevus suunatud eranditult ja vahetult üldkasulike eesmärkide täitmisele maksuseaduse 3. peatüki maksusoodustustega tegevused mõttes:

· Poliitiline haridustöö

· Rahvusvaheline suhtlus ja koostöö

· Andekate ja tegusate noorte inimeste toetamine stipendiumitega

· Teadustöö ja uuringud ühiskonnapoliitilise eesmärgiga

· Kunsti ja kultuuri edendamine

· Demokraatlik-sotsialistliku liikumise dokumenteerimine

Sihtasutus soovib seeläbi kaasa aidata vaba mõtlemise kujundamisele ja solidaarsusel põhinevale tegevusele humanistlikus, demokraatilises ja rahvusvahelises mõttemaailmas.

Pühendudes ja arvestades ajaloolisi teadmisi ja läbitut ning arvestades kaasaja väljakutseid on sihtasutus suunatud järgmistele väärtustele ja eesmärkidele:

· Tegutsemine ühiskonna nimel, kus igaühele on võimaldatud ja garanteeritud sotsiaalselt samad tingimused kindlustunde, väärikuse ja solidaarsuse kujundamiseks

· Võimaldada inimestele elukeskkonda ise demokraatselt ja solidaarselt kujundada

· Emantsipeerunud ja jätkusuutlik majanduse, ühiskonna, teaduse, tehnoloogis ja kultuuri ümberkujundamine

· Siseriiklike ja rahvusvaheliste konfliktide rahulikule lahendamisele arvestades riikide sõltumatust, üleminekut struktuursele mittekallaletungivõime loomisele, ülemaailmse relvastuse vähendamist ning massihävitusrelvade keelustamisega.

· Solidaarne rahvaste koostöö nälja, vaesuse, keskkonna hävitamise ja teiste globaalsete probleemidega võitlemiseks ja väärikate elutingimuste loomiseks. Industriaalriikidel on kohustus oma ressursse eelkõige nimetatud eesmärkide jaoks kasutada.

· Patriarhaalsete ühiskonna ja peremudelite kaotamine; soolise võrdõiguslikkuse ja generatsioonidevahelise õigluse edendamine.

· Antifašismi, rahvusliku ja rassilise diskrimineerimise, samuti seksuaalvähemuste ja muu diskrimineerimise välja juurutamine

· Ülemaailme tolerantsuse, poliitilise ja inimestevahelise kultuuri edendamine

· Vaba mõttevahetus ühiskonnapoliitiliste ideoloogiate vahel ning eriti demokraatilise sotsialismi ja vasakpoliitiliste vaadete vahel.

Põhikirja § 3 kohaselt täidetakse neid eesmärke eelkõige läbi:

· Mitmekesiste avalike haridusvõimaluste

· Teadusliku uuringu edendamine ajaloo, kaasaja ja tuleviku suunitlustel vastavalt sihtasutuste ülesannetele koostöös teiste institutsioonidega ning ka enda institutsioonide loomise

· Ühe- või mitmekeelsete publikatsioonide väljaandmine ja toetamine

· Andekate siseriiklike ja välismaiste noorte teadurite ja tudengite toetamine stipendiumite ja täiendkursustega.

· Vastavalt sihtasutuste ülesannetele arhiivide loomine ja ülalpidamine

· Haridus- ja infokeskuste loomine ja toetamine

· Rahvusvahelises keskkonnas kontaktide ja projektide edendamine, eelkõige Aafrika, Aasia ja Ladina-Ameerika riikides.
2. USA 
The International Republican Institute ja the National Institute for International Affairs  asutati 1983. aastal eraõiguslike mittetulundusühingutena ning nad on organisatoorselt ja isikuliselt eristatavad erakondadest. Inglise keelselt kasutatakse siinkohal mõistet nonpartisan, et neid erakondlikust tegevusest eristada. Kuigi mittetulundusühingute nimed viitavad Ühendriikides levinud vabariiklaste ja demokraatide parteidele, ei seosta end kumbki mittetulundusühing end nende erakondadega
.
2.1 The International Republican Institute (IRI)
1983. aastal moodustatud mittetulundusühing IRI eesmärgiks on vabaduse ja demokraatia rahvusvaheline edendamine, erakondade kujundamise edendamine, tsiviilinstitutsioonide loomise abistamine, vabade valimiste, kui ka hea valitsemistava ja õigusriigi edendamine.  IRI edendab demokraatiat koolitades vabatahtlikke eksperte erakondade ja kandideerimispraktikate arendamise, hea valitsemise tava, tsiviilühiskonna arendamise, kodaniku harimise, naiste ja noorte juhtide arendamise, valimisreformide ja valimisvaatluse ning poliitilise mõtteedastamise valdkondades
. 
2.2 The National Democratic Institution (NDI)
NDI on 1983. aastal asutatud mittepoliitiline eraõiguslik mittetulundusühing, mille eesmärgiks on rahvusvahelisel areenil demokraatiliste institutsioonide abistamine ja tugevdamine läbi kodanike omaalgatuse ning avatuse ja vastutuse propageerimise valitsemise tasandil
.  
3. Kokkuvõte praktikas esinevatest eesmärkidest ja tegevustest 

Saksamaa näidete puhul on ilmne, et eesmärkide seas kajastuvad kodanikuühiskonnale ja poliitideoloogiale omased eesmärgid. Iga sihtasutus on selgelt seostatav temale lähedale seisva erakonnaga. Siin võib näitena esile tõsta Rosa Luxemburg sihtasutuse põhikirja, mis ilmselgelt viitab sotsiaaldemokraatlikule suunitlusele nagu temale lähedane erakond Die Linke (vasakpartei) või Konrad Adenaueri sihtasutuse põhikirja, mis viitab kristlikdemokraatlikule suunitlusele nagu see kajastub CDU maailmavaates. Põhikirjalisi eesmärke võrreldes tõusetub koheselt esile temaga seostuv erakond ning seeläbi on avalikkusel lihtne tuvastada erakonna ja sihtasutuse omavahelist seotust.
Edasiselt tuleb esile tõsta institutsioonide seotus üldkasulikkuse ja mitteäriliste eesmärkidega. Üldkasulikkuse juures viidatakse üldiselt maksuseaduse (edaspidi AO
) definitsioonile. AO § 52 avab üldkasulike tegevuste sisu. Isik teostab üldkasulikke tegevusi, kui see ilma kasumi teenimise eesmärgita üldsust materiaalselt, vaimselt või moraalselt arendab. Üldsuse arendamine on välistatud kui isikutering, kellele arendustegevus suunatud, on kindlalt piiritletud, näiteks perekonna liikmelisuse või ettevõtte töötajaskonnaga. Samuti on üldsuse arendamine välistatud kui seda on piiratud ruumiliste või tööalaste tunnuste poolest ulatuses, mis tingib püsivalt juurdepääsu ainult väikesele isikuteringile. Samuti sisaldub AO § 52 lõikes 2 nimekiri valdkondlikest tegevustest, mida Saksamaa õigussüsteemis üldkasulikeks peetakse. Nimekiri on vastavalt AO § 52 lõikele 3 siiski lahtine. Üldkasulike tegevuste hulka kuuluvad muuseas teaduse ja uuringute edendamine, kasvatusalane tegevus, tudengite toetamine ja arengukoostöö.
Oluline osa Saksamaa demokraatia arendamise sihtasutuste tegevusest moodustab poliitilise hariduse edendamine, teadustöö ja teadusuuringute läbiviimine ning noorte andekate toetamine õpingutel. Samuti on üldiselt kunsti ja kultuuri edendamine osaks põhikirjalistest tegevustest. Seejuures tõstetakse ainult HBS-s esile nimekirja väljunditest, millega neid eesmärke saavutatakse, näiteks seminarid, ekskursioonid ja ettekanded. Üldiselt ei ole väljundite nimekirja vajalikuks peetud kuivõrd väljundi formaat ei oma eesmärgi saavutamisele konkreetset tähtsust. Ühtne on noorte toetamise suund, toetatakse andekaid noori, kes vastavad teatud isikulistele omadustele. Põhikirja tasandil jäetakse täpsustamata, millised on isikuliselt sobivad kandidaadid. See jätab sihtasutustele isikute valikul piisavalt ruumi diskretsiooni teostamiseks.
Üldjuhul on Saksamaa demokraatia arendamise sihtasutuste rahvusvaheline tegevus paigutatav mõiste arenguabi alla. Seejuures ei arvestada aga asjaoluga, et kõikidel nendel sihtasutustel on välisbürood näiteks Ameerika Ühendriikide pealinnas. Välisbüroode esmaseks ülesandeks ei ole aga alati ameerika poliitika teaduslik käsitlemine või arendamine. Sagedasti on USAs asuvate välisbüroode igapäevategevuseks projektide läbiviimine koos ideoloogiliselt võrdväärsete ameerika partneritega, koosolekute ja vestlusringide organiseerimine. Sellele lisanduvalt hoiavad sihtasutused kontakte Ühendriikide Kongressi ja administratsiooniga, võimaldamaks neil ette valmistada kohtumisi saksa poliitikutega. Sihtasutused, millega seonduvad erakonnad paiknevad kodumaal opositsioonis, peavad sellele lisanduvalt ka teisi teenuseid pakkuma, kuivõrd nende tegevuse finantseerimine läbi Välisministeeriumi (Auswärtiges Amt) ei ole samavõrd tagatud kui valitsuserakondade puhul. Sihtasutuse välisbüroo aruandeid esitatakse üldjuhul ainult oma erakonna lähedases ümbruskonnas ning neid kasutatakse vaid piiratult teadusvaldkondades. Siseriiklikult tegelevad sihtasutuste teadusuuringute- ja nõustamisosakonnad pigem Ühendriikidega seotud üksikküsimustega nagu Ühendriikide välissuhtluse arengud, NATO jne. ning viivad kohati läbi Ühendriikidega seotud harivaid üritusi või korraldavad ekspertide vahelisi vestlusringe
.

IRI ja NDI tegutsevad võrreldes Saksamaa demokraatia arendamise sihtasutustega tunduvalt kitsamas valdkonnas. USA demokraatia arendamise sihtasutuste puhul on tegevus suunatud rahvusvahelisele tasandile. Eelkõige on sihtasutuste tegevus suuantud demokraatia tugevdamisele välisriikides ning sihtasutused ei tegutse siseriiklikul tasandil demokraatia põhimõtete uurimistööga ega ei ole mõeldud ka näiteks noorte arengu sihtfinantseerimiseks. 
Nii Saksamaa kui USA näidete puhul on demokraatia arendamise sihtasutusi järjepidevalt eristatud erakondadest. Saksamaa puhul on erakonnalähedus selgesti tuvastatav, kuid ei USAs ega Saksamaal ei ole sihtasutuste tegevus suunatud erakonnaliste eesmärkide täitmisele.

1.2. Demokraatia arendamise sihtasutuse õiguslik staatus

Arvestades demokraatia arendamise sihtasutuse tegevust ning eesmärgistatust tuleb nendele institutsioonidele leida sobiv õiguslik staatus ehk vorm. Esmalt tuleb vaadelda, kas sellised tegevusi teostatakse välisriikides avalik-õiguslikus või eraõiguslikus vormis. 

Eelnevas punktis esitatud näidete puhul tuleb esile tõsta nende eraõiguslikku vormi. Saksamaa ega USA ei ole kumbki loonud demokraatia arendamise sihtasutusi avalik-õiguslike institutsioonidena. Välisriikide demokraatia arendamise sihtasutused on enamjaolt asutatud mittetulundusühingutena, kuid demokraatia arendamise sihtasutust esines ka sihtasutuse kujul. Järgnevalt on kirjeldatud demokraatia arendamise sihtasutuse institutsionaalselt vorme, nii nagu need esinevad välisriikides.
1. Saksamaa

1.1 Sihtasutus

Sihtasutus on eraõiguslik juriidiline isik, millel ei ole liikmeid ning mis on loodud vara valitsemiseks ja kasutamiseks põhikirjaliste eesmärkide saavutamiseks. Sihtasutuste moodustamist, lõpetamist, juhtimist ja organisatsiooni reguleerib sihtasutuste seadus. Sihtasutus on eraõiguslik juriidiline isik, millel tekib õigusvõime vastavalt seadusega ettenähtud registrisse kandmisest. Sihtasutuse põhilisteks tunnusteks on seega asutamiseesmärk, organisatsioon ja vara. Ideaalkorras piirduks asutaja roll sihtasutuse loomisega ja seeläbi sihtasutuse eesmärgi sätestamisega. Selle asutamisest edasi peaks sihtasutus iseseisev olema. Eesmärk ei ole põhimõtteliselt võimalik muuta
. 
1.2 Mittetulundusühing
Demokraatia arendamise sihtasutused Saksamaal on asutatud eraõiguslike mittetulundusühingutena BGB mõistes. Ühing on kestev isikute vabatahtlik ühendus, mis on loodud ühise eesmärgi saavutamiseks, ei sõltu liikmete vahetumisest ning omab põhikirja ja nime
. BGB tunneb nii õigusvõimelisi ühinguid ka ühinguid, mis ei ole õigusvõimelised. Demokraatia arendamise sihtasutused on kõik asutatud täisõigusvõimeliste ühingutena vastavalt BGB §-le 21 (mittetulundusühing) ja §-le 55 (registrikanne).
2. Demokraatia arendamise sihtasutused USAs
Sihtasutused, mida eelnevalt USA puhul esile tõstsime, on loodud mittetulundusühingutena (inglise k non-profit organisatsion) ning on asutatud eraõiguslike isikutena vastava osariigi seadusandluse kohaselt. Nende tegevus ei sõltu riigipoolsetest juhistest ning puudub ka organisatoorne ja isikuline seos sihtasutuste ja erakondade vahel.
1.3. Demokraatia arendamise sihtasutuse regulatsiooni ulatus
Demokraatia arengu sihtasutuste loomiseks ning nende toimimise õiguslikuks tagatiseks on vaja määratleda õigusliku regulatsiooni ulatus. See tähendab, tuleb jälgida, millises ulatuses on välisriikides selliseid institutsioone reguleeritud ning millises ulatuses on institutsioonidel võimalik end ise reguleerida. Kuivõrd Ühendriikide näidete puhul ei ole võimalust alusdokumente avalikelt veebilehtedelt kätte saada, järgnevalt kontsentreeritakse Saksamaa õigussüsteemile.
Põhiseaduslikul tasandil on Saksamaal tekkinud küsimusi seoses seadusereservatsiooni ulatusega demokraatia arendamise sihtasutuste reguleerimisel. Aktsepteeritud on seisukoht, et igal juhul tuleb järgida Saksamaa põhiseaduse §-st 20 tulenevat õigusriigi ja demokraatia põhimõtet. Õigusriigile on oluline, et tagatakse õiguskindlus, usaldusväärsus, ülevaatlikkus ja õigusselgus. Demokraatia põhimõtte kohaselt on olulisem määratleda pädev organ vastava regulatsiooni loomiseks.
Saksamaal on vastavate küsimuste lahendamiseks osaliselt aktsepteeritud ka seisukohta, et järgida tuleks põhiseaduse § 22 (GG). Saksamaa põhiseaduse § 22 kohaselt aitavad erakonnad kujundada rahva poliitilist tahet, nende asutamine on vabatahtlik ja sisemine tegevus peab vastama demokraatlikele põhimõtetele. Samuti näeb § 22 ette, et varade saamise ja varade kasutamise kohta tuleb avalaikult aru anda. Kuigi GG § 22 sõnastuses on mainitud ainult erakondasid, on nendega põhiseaduse mõttes samastatud ka erakonnalähedased sihtasutused
 (demokraatia arendamise sihtasutused).

Seadusloome praktikas ei ole demokraatia arendamise sihtasutuste asutamiseks või tegutsemiseks eriseadust ega eri liiki juriidilise isiku regulatsiooni loodud. Mittetulundusühingud ja sihtasutused, mis tegutsevad demokraatia arendamise sihtasutustena, on loodud ja tegutsevad vastava liigi kohta kehtestatud regulatsiooni kohaselt. Üldregulatsioon tuleneb seega juba BGB-st ning seda võivad osaliselt täiendada Saksamaa liidumaade seadusandlus. 
Mittetulundusühingute puhul reguleerib BGB oluliste küsimustena mittetulundusühingu asutamist, asukohta, esindust, nime, põhikirja ja juhtorganeid. Sihtasutuste puhul reguleerib BGB oluliste küsimustena sihtasutuse loomist, nime, eesmärki, põhikirja, asukohta, vara ja juhtorganite tegevust.
Alljärgnevalt esitatakse ülevaade Saksamaa demokraatia arendamise sihtasutuste põhikirjalisest regulatsioonist.

1.1 Friedrich-Naumann-Stiftung für die Freiheit (FNS).

FNS-i põhikirjaga reguleeritakse FNS-i nime, asukohta, õigusliku staatust, sihtasutuse eesmärki, sihtasutuse organisatsiooni, organite õigusi ja kohustusi, sihtasutuse vara, põhikirja muutmist, sihtasutuse lõpetamist ja ühinemist teise sihtasutusega, sihtasutuse üldkasulikke (mitteärilist) eesmärki, sihtasutuste järelevalveameti teavitamiskohustust, suhteid finantsinspektsiooniga ning järelevalvet sihtasutuse üle.

1.2 Rosa-Luxemburg-Stiftung Gesellscchaftsanalyse und Politische Bildung e.V. (RLS)

RLS põhikirjaga reguleeritakse RLS-i nime, asukohta, õigusvõimet, eesmärki ja ülesandeid, üldkasulikkust (mitteärilisust), liikmelisust, ühingu vara, ühingu organisatsiooni, organite kohustusi ja õigusi, aruandekohustusi ja revisjoni, esindusõigust, põhikirja muutmist ja ühingu lõpetamist.

1.3 Hanns-Seidel-Stiftung e.V. (HSS)

HSS põhikirjaga reguleeritakse HSS-i nime, asukohta, majandusaastat, ühingu eesmärki, liikmelisust, ühingu organisatsiooni, organite kohustusi ja õigusi, üldkasulikkust (mitteärilisust), aruandekohustust ja revisjoni, põhikirja muutmist ja ühingu lõpetamist.

1.4 Heinrich-Böll-Stiftung e.V. (HBS)

HBS põhikirjas reguleeritakse HBS-i nime, asukohta, majandusaastat, ühingu eesmärki, üldkasulikkust, liikmelisust, organisatsiooni, organite õigusi ja kohustusi, aruandekohustust ja revisjoni, põhikirja muutmist ja ühingu lõpetamist.

1.5 Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.“. (KAS)

KAS põhikirjas reguleeritakse KAS-i nime, õiguslikku staatust, asukohta, majandusaastat, eesmärki, liikmelisust, ühingu vara, ühingu organisatsiooni, organite õigusi ja kohustusi, üldkasulikkust, aruandekohustust ja revisjoni, põhikirja muutmist ja ühingu lõpetamist.

1.6 Kokkuvõte regulatsiooni ulatusest Saksamaal
Saksamaa demokraatia arendamise sihtasutuste puhul on tegemist tavapäraste mittetulundusühingutega ja sihtasutusega BGB mõistes. Regulatsiooni ulatus, mis puudutab nii tegevust kui ka eesmärgistamist, ei erine teistest eraõiguslikest isikutest. Järgida tuleb eraõiguslike juriidilise isiku liigi kohta käivat regulatsiooni.
Põhikirja regulatsioon on demokraatia arendamise sihtasutuse puhul üldjuhul sarnase ulatusega ning lähtub seaduses ettenähtud kohustuslikest elementidest. Erinevus seadusest tuleneva kohustusliku põhikirja regulatsiooni ulatuses moodustab üldkasulikkuse deklareerimine ja selle sisu kirjeldamine. Üldkasulikkuse esile tõstmine seostub Saksamaa maksusüsteemiga, mis näeb ette teatud maksusoodustusi isikutele, kes tegutsevad nn üldkasulike eesmärkide täitmise nimel. Ülejäänud erinevused demokraatia arendamise sihtasutuste põhikirjade vahel on tingitud pigem asjaolust, et soovitakse täiendavalt seadusele täpsustada sisesuhteid näiteks revisjoni valdkonnas või esindusõiguses.
1.4. Demokraatia arendamise sihtasutuse organisatsioon ja juhtimine
1. Saksamaa
Üldregulatsioon mittetulundusühingute ja sihtasutuste organite kohta on sätestatud BGB-s. Sihtasutuste puhul on konkreetsem regulatsioon sätestatud liidumaade sihtasutuse seaduses
. BGB § 26 lg 1 kohaselt peab ühingul olema juhatus. Juhatus esindab ühingut kohtus ja kohtuväliselt;  tal on seadusliku esindaja seisund. Tema esindusõigust võib kolmandate isikute suhtes piirata põhikirjaga. Juhatuse määramine toimub liikmete koosoleku otsusega. Juhatuse suhtes rakendatakse vastavalt käsundi kohta kehtivaid sätteid. BGB § 32 järgi korraldatakse ühingu asju, kuivõrd nende eest ei pea hoolitsema juhatus või ühingu muu organ, otsuse vastuvõtmisega liikmete koosolekul. Teisi organeid võib mittetulundusühing moodustada põhikirja alusel, kuid ei ole seaduse kohaselt selleks kohustatud.
Sihtasutuste kui juriidilise isiku liigi kohta kehtib vastavalt BGB §-le 86 BGB § 26, see tähendab, et sihtasutusel peab olema juhatus. Juhatus esindab sihtasutust kohtus ja kohtuväliselt;  tal on seadusliku esindaja seisund. Tema esindusõigust võib kolmandate isikute suhtes piirata põhikirjaga. Juhatuse määramine toimub sihtasutuse kõrgeima organi otsusega. Juhatuse suhtes rakendatakse vastavalt käsundi kohta kehtivaid sätteid. Edasiselt kehtib sihtasutuse suhtes sihtasutusele vastava liidumaa sihtasutuse seadus. Täpsemat regulatsiooni organite suhtes ei ole ka näiteks Brandenburgi liidumaa sihtasutuse seaduses, mille lausel tegutseb FNS. See tähendab sihtasutuse põhikirjaga saab määratleda sihtasutuse organid, kui BGB-st ei tulene vastupidiselt.
1.1 Friedrich-Naumann-Stiftung für die Freiheit (FNS)

FNS põhikirja kohaselt on ühingul 2 organit: kuratoorium ja juhatus.  Kuratoorium valib juhatuse liikmed, määratled nende funktsioonid ja kutsub nad tagasi. Kuratooriumil on kaasotsustamisõigus põhikirja muutmiseks, ühingu lõpetamiseks ja ühinemiseks. Kuratoorium valvab juhatuse töö üle ning nõustab juhatust. Juhatuse ettepaneku alusel kinnitab ühingu tegevuse ja finantseerimise kui ka ühingupoliitikat jõudsalt mõjutavate keskmise kuni pikaajalise planeeringu. Kuratoorium kinnitab juhatuse poolt esitatava eelarve, kontrollib majandusaasta aruannet ning otsustab juhatuse vastutusest vabastamise üle. Kuratooriumil on tema liikmetest koosnev programmkomisjon ja rahanduskomisjon, kes valmistavad ette kuratooriumi otsuseid. Kuratoorium määrab enda töökorralduse.
Juhatus juhib ühingut. Ülesanded, mis ei ole põhikirjaga antud kuratooriumi pädevusse, on juhatuse täita. Juhatus esindab ühingut kohtus ja kohtuväliselt. Juhatus otsustab jooksva juhtimise üle, eelkõige ühingu kõrgemate tööliste tööle võtmise ja vallandamise üle. Juhatus vastutab organite otsuste täideviimise eest siseselt kui ka väljapoole. Juhatus on kohustatud esitama kuratooriumile ühingu juhtimisest aruandeid, kui kuratoorium seda nõuab. Samuti esitab juhatus kuratooriumile majandusaasta aruandeid. Eestseisus osaleb kuratooriumi istungitel.
1.2 Hanns Seidel Stiftung (HSS)
Põhikirja kohaselt on HNS-i organiteks liikmete üldkoosolek ja juhatus. Juhatuse ülesandeks on mittetulundusühingu igapäevane juhtimine ning vara haldamine. Juhatus täidab kõiki mittetulundusühinguga seostuvaid ülesandeid, kui need ei ole põhikirjaga antud liikmete üldkoosoleku pädevusse. Samuti on põhikirjas esile tõstetud, et juhatus võib igapäevase juhtimise tarbeks tööle võtta ka tegevjuhi. 
Liikmete üldkoosoleku kohustused on loetletud HNS põhikirja §-s 8. Selle kohaselt on tema pädevuses eelkõige majandus- ja kassaaruande vastuvõtmine ning kinnitamine, juhatuse vastutusest vabastamine, juhatuse ning audiitorite valimine.
1.3. Heinrich Böll Stiftung (HBS)
HBS-i organid on liikmete üldkoosolek, juhatus, järelevalvekomisjon ja naistekomisjon. Liikmete üldkoosolek on mittetulundusühingu kõrgeim organ ning selle ülesanneteks on eelkõige: liikmete vastuvõtt, juhatuse valimine ja vastutusest vabastamine, järelevalvekomisjoni liikmete valimine, mittetulundusühingu teiste organite töökorralduste kinnitamine, eelarve vastuvõtmine, majandusaastaaruande kinnitamine, audiitorite määramine, erialakomisjonide ja nõuandvate komisjonide moodustamine, liidumaa sihtasutuste tunnustamine.
Juhatus täidab vastavalt liikmete üldkoosolekul vastu võetud eesmärkide realiseerimist. Eelkõige vastutab juhatus mittetulundusühingu vara eesmärgipärase ja majanduslikult otstarbeka kasutamise eest. Juhatus on ühtlasi töötajate ülemus. Juhatus edendab mittetulundusühingu organite omavahelist koostööd ning lahendab võimalusel vaidlused organite vahel. Samuti võib jooksvate ülesannete täitmiseks tööle võtta tegevjuhi. Teemavaldkonnad soolisuse demokraatia, immigrantide abistamine, koostöö Heinrich Böll Erbengemeinschafti ning kontseptsiooniline arendus ning organisatsiooniarendus on juhatuse eriülesanded.
Järelevalvekomisjoni ülesandeks on juhatuse tegevuse üle kontrolli teostamine.
Nõuandvad komisjonid abistavad mittetulundusühingut põhikirjaliste eesmärkide täitmisel ja annavad nõu üldkoosoleku otsuste osas. Erialakomisjonid on kontseptsiooniliste eesmärkide väljatöötamiseks loodud diskussiooni- ja tööfoorumid poliitilise haridustöö korraldamiseks.
Naistekomisjon on loodud naissoopoliitika arendamiseks. Soolisuse poliitika korras nõustab ja võtab komisjon vastu otsuseid poliitika suunitluse osas, projektide kriteeriumite ja korralduse osas, samuti finantsiliselt või poliitiliselt oluliste projektide osas.

HBS organisatsiooni kuuluvad ka liidumaa tasandil tegutsevad sihtasutused. Liidumaade sihtasutuste (võib ka tinglikult nimetada filiaalideks) eesmärgiks on mittetulundusühingu eesmärkide realiseerimine liidumaa tasandil. Igas liidumaas võib mittetulundusühingul olla kuni 1 selline tunnustatud sihtasutus.

Lisanduvalt on põhikirja §-s 11b esile tõstetud Gunda-Werner Instituuti. Gunda-Werner Instituut lähtub oma tegevuses feministlikest ja soolise võrdõiguslikkuse põhisuunitlustest ning toetab HBS-i haridusülesannete täitmisel. Tegevuse eesmärk on eeskätt ühiskonnas olemasolevate võimustruktuuride ja domineerimissuhete reflekteerimine ning võrdõiguslikkuse propageerimine kõikides ühiskonna valdkondades. Instituut tegutseb iseseisvalt HBS-i struktuuris.

HBS põhikirja § 11c reguleerib suhteid mittetulundusühingu ja Die Grüne Akademie vahel. Die Grüne Akademie on ajakohaste poliitiliste ja kultuuriliste küsimuste mõttekoda. Die Grünene Akademie on samuti iseseisev HBS-i projekt.
1.4 Konrad Adenauer Stiftung (KAS)
KAS põhikirja § 5 kohaselt on organid liikmete üldkoosolek, juhatus ja kuratoorium. Üldkoosolek on mittetulundusühingu kõrgeim organ ning tema pädevuses on eeskätt: sihtasutuse töökorralduse määratlemine ning töökorralduslikes küsimustes nõustamine, tegevusaruande ja kassaaruande vastuvõtt ja kinnitamine, juhatuse vastustusest vabastamine, juhatuse valimine ja põhikirjas nimetatud küsimustes otsuste tegemine.
Juhatus juhib sihtasutuse tegevust ning haldab selle vara. Juhatus täidab kõiki ülesandeid, mis ei ole põhikirjaga antud üldkoosoleku või kuratooriumi pädevusse.
Kuratoorium nõustab ja toetab juhatuse tegevust. Kuratooriumi liikmed ei pea olema mittetulundusühingu liikmed.
1.5 Rosa-Luxemburg-Stiftung Gesellscchaftsanalyse und Politische Bildung (RLS)
Põhikirja § 7 kohaselt on RLS organiteks liikmete üldkoosolek, juhatus, teadusnõukoda ja liidumaade volikogu. Liikmete üldkoosolek on ühingu kõrgeim organ ning selle pädevuses on vastavalt põhikirja § 8 lõikele 5 järgnev:
· juhatuse ja teadusnõukoja liikmete valimine

· juhatuse ja teadusnõukoja liikmete tagasikutsumine

· Ühingu sisulise tegevuse põhiküsimuste diskussioon ja otsustamine

· eestseisuse, nõukoja ja volikogu tegevusaruannete vastu võtmine

· Majandusaasta lõpetamise määratlemine (majandusaasta aruande kinnitamine) ja eestseisuse vabastamine vastutusest

· Ühingu liikmete taotluste läbivaatamine ja otsustamine

· põhikirja muudatused ja ühingu lõpetamine

· uute liikmete vastuvõtmise otsustamine

· liikmete väljaarvamine

Põhikirja § 9 lõige 7 reguleerib juhatuse ülesandeid. Juhatus juhib ja esindab ühingut ning haldab ühingu vara. Eestseisus täidab kõiki ühinguga seotud ülesandeid, kui need ei ole põhikirja kohaselt üldkoosoleku või teadusnõukoja pädevuses. Teadusnõukoja ülesanded on sätestatud § 10 lõikes 4. Teadusnõukoda nõustab eestseisust teaduslik-strateegilistes küsimustes ning toetab ühingu tööd. Liiduriikide volikogu nõustab eestseisust kõikides liiduülestes küsimustes, esindab liiduriikide huvisid ühingus ja üldkoosoleku otsuste liiduülese täideviimise toetamine. 
Teadusnõukoda nõustab juhatust teaduslik-strateegilistes küsimustes ja toetab sihtasutust ülesannete täitmisel.
Liidumaade volikogu nõustab juhatust kõikides liiduriigi ülestes küsimustes, esindab liidumaade huvisid sihtasutuse suhtes ning toetab üldkogu otsuste realiseerimist liidu üleselt.
1.6 Kokkuvõte organisatsioonist ja juhtimisest Saksamaal

Üldsuunitluse organisatsiooni ja juhtimise osas määrab BGB. Põhikirjaga täpsustatakse organite omavahelisi suhteid ning täpsustatakse organite ülesandeid. Silmapaistev on põhikirjaline regulatsioon, milel kohaselt on juhatus pädev täitma kõiki ülesandeid, mis ei ole põhikirja kohaselt nõukoja otsustada. Organisatoorselt on näha erinevusi organite moodustamisel, mõned mittetulundusühingud tegutsevad ainult kahe organiga kui teised on loonud tegevuse juhtimiseks 3 või enam organeid (näiteks HBS-i tegevuse juhtimisel osaleb 4 organit). Mittetulundusühingud moodustavad organid ja pädevuste jagunemise vastavalt oma spetsiifilistele vajadustele ning seadusega seda Saksamaal ka ei piirata. Sellest tulenevalt on organite ja organisatsiooni määratlemisel laialdased vabadused. Igapäevajuhtimisega tegeleb alati juhtkond, kelle määratleb liikmete koosolek (ühingu kõrgeim organ) või kuratoorium (sihtasutuse kõrgeim organ).
Erinevusi on näha ka üldises demokraatia arendamise sihtasutuse struktuuris. Suures ulatuses tegutsevad demokraatia arendamise sihtasutused otseselt läbi oma kehandi, kuid on ka sihtasutusi kelle struktuuri kuulub veel lisanduvalt teisi institutsioone või nad omavad nendega seotud sihtasutusi liidumaades.
2. USA
IRI ja NDI tegutsevad keskselt Washington DC osariigis ning neile kehtib vastava osariigi regulatsioon. Mittetulundusühingu kõrgeimaks organiks on direktotrite nõukogu, kelle ülesanne on hallata ühingu tegevust
. Ühingu tegevjuhtkond võib koosneda presidendist, ühest või mitmest asepresidendist, sekretärist ja laekurist. Üldjuhul valib direktorite nõukoda tegevjuhtkonna liikmed
.
2.1 The International Republican Institute (IRI)
IRI igapäeva tegevust juhivad selle kõrgemad ametnikud (ühingu president, asepresidendid, projektide direktor, rahandusdirektor ja üldjuhataja). Nende ülesandeks on igapäevajuhtimine ning ühingu esindamine. Nende tegevust kontrollib nõukoda (inglise keeles board of directors)
. 
2.2 The National Democratic Institution (NDI)
NDI igapäevatöö ning juhtimise eest vastutab tegevjuhtkond (inglise keeles executive office staff), mis koosneb presidendis, asepresidendist ja peanõunikust
. Nende tööd kontrollib ning kõrgeimaks organiks on nõukoda (inglise keeles board of directors). Lisanduvalt on nõukoja tööd abistav organ – nõuandev kommitee (inglise keeles senior advisory commitee)
.
2.3 Kokkuvõte organisatsioonist ja juhtimisest USAs
Vähese informatsiooni tõttu ei ole võimalik selgelt formuleerida juhtimisorganite ja kõrgeimate organite vahelisi suhteid näitena toodud mittetulundusühingus. Üldjoontes allub USA mittetulundusühingute juhtimine ja organisatsioon vastava oasriigi ühinguõiguslikule regulatsioonile, millele rakendatakse lisanduvalt maksusoodustusi. Mittetulundusühingu organisatsioon ja juhtimine sõltub samuti ühingu põhikirjalistest dokumentidest (inglise keeles incorporation documents). Käesoleva informatsiooni põhjal tuleks aga järeldada, et juhtimine ja organisatsioon on võrreldav nii Saksamaa kui ka Eesti õigussüsteemi regulatsiooniga. See tähendab, et on nõukoda, kes määratleb ühingu tegevuse üldsuunitlused, on organ, kes nõustab nõukoda oma tegevuses (NDI puhul nõuandev kommitee) ning igapäeva juhtimisega tegelev juhtkond.
1.5. Demokraatia arendamise sihtasutuse liikmelisus
1. Saksamaa
Mittetulundusühingute ja sihtasutuste liikmelisuse üldregulatsioon tuleneb BGB-st. BGB kohaselt ei ole võimalik liikmelisust üle anda ega pärida, samuti ei ole võimalik liikmeõigusi teisele isikule loovutada. Edasiselt reguleerib BGB mittetulundusühingute liikmete miinimumarvu. Registrisse saab kanda mittetulundusühingu, millel on vähemalt 7 liiget. Samuti reguleeritakse mittetulundusühingust välja astumist. Liikmetel on õigus mittetulundusühingust välja astuda. Põhikirjaga võib määrata, et välja võib astuda ainult tegevusaasta lõpus või alles pärast ülesütlemise tähtaja möödumist; ülesütlemise tähtaeg võib ulatuda maksimaalselt kahe aastani. Sihtasutustel puuduvad liikmed.
1.1 Friedrich-Naumann-Stiftung für die Freiheit (FNS).

FNS puuduvad liikmed kuivõrd tegemist on sihtasutusega juriidilise isiku liigi mõttes. FNS-i kõrgeim organ on kuratoorium. Kuratoorium koosneb 29. liikmest. Kuratoorium võib nimetada eluaegseid auliikmeid ja auesimehe, kellel on koosolekutel nõuandev hääl. Hääleõiguslikud on need liikmed, kelle ametiaeg on kehtiv. Kuratooriumi liikmed valitakse kuratooriumi poolt 6. aastaks. Iga kuratooriumi liige võib esitada kandidaate ning valituks osutub kandidaat, kes saab enim hääli. Kuratooriumi liige ei või samaaegselt olla juhatuse liige.
1.2 Hanns Seidel Stiftung (HSS)
Ühingu liikmeks võivad olla füüsilised ja juriidilised isikud. Liikmeks saamise taotluse rahuldamise otsustab juhatus. Liikmete arv on piiratud maksimaalselt 40ga. Liikmelisus lõppeb 4 aastat pärast liikmeks saamist ning see pikeneb 4 aasta võrra, kui juhatus ei otsusta teisiti. Ühingust saab välja astuda ainult kalendriaasta lõpus. Juhatuse ettepanekul võib liikmete koosolek otsustada liikme väljaheitmise, kui selleks on oluline põhjus. Liige tuleb enne otsuse tegemist ära kuulata.
1.3. Heinrich Böll Stiftung (HBS)
Ühingu liikmeks võivad saada ainult täisealised füüsilised isikud. Isikud, kes on sihtasutusega töölepingulises suhtes, selle töötajad või muus taolises suhtes ei saa olla ühingu või tema organite liikmeks. Liikmeks saamise üle otsustab liikmete koosolek valimise teel. Liikmete arv on piiratud 49. isikuga. Liikmelisuse saab 4. aastaks ning võimalik on ühekordne taasvalimine. Liikmeid valitakse liikmete koosoleku poolt üksikisikutena tulenevalt erakonna Bündnis 90/Die Grünen või erakonnafraktsiooni, liidumaa sihtasutuste ning HBS sõprade ja sõbrannade ettepanekutest.
Liikmelisus lõppeb liikme surma puhul, juhatusele suunatud kirjaliku avalduse alusel või ühingust väljaheitmisega. Liikme võib ühingust välja heita liikmete koosoleku otsusega, kui liige on olulises ulatuses talitanud ühingu huvide vastaselt ning selle poolt ollakse põhikirja muutmiseks vajaliku häälteenamusega. Väljaheitmise taotluse võib esitada juhatus ja liikmete koosoleku ühe neljandiku häältega. Liikmele tuleb anda võimalus kirjaliku või suulise seisukoha esitamiseks.
1.4 Konrad Adenauer Stiftung (KAS)
Liikmelisust reguleerib põhikirja § 3. Ühingu liikmeks saavad olla ainult füüsilised isikud. Esmase liikmelisuse üle otsustab juhatus ning selle kinnitab liikmete koosolek. Ühingu liikmete maksimumarv on piiratud 55 liikmega. Liikmelisus lõppeb 3 aastat pärast liikmeks saamist, kui seda liikmete koosoleku otsusega ei pikendata. Ühingust võib igal ajal välja astuda. Liikmed, kes kolme aasta jooksul ei osale ühingu liikmete koosolekul loetakse ühingust väljaastunuks. Juhatuse ettepanekul võib liikmete koosolek otsustada liikme väljaheitmise, kui selleks on oluline põhjus.
1.5 Rosa-Luxemburg-Stiftung Gesellscchaftsanalyse und Politische Bildung (RLS)
RLS liikmelisust reguleerib põhikirja § 4 ja 5. Liikmeks võib saada füüsiline isik, kes isikuliselt suudavad tagada, et nad talitavad vastavalt ühingu eesmärkidele. Taotluse üle otsustab liikmete koosolek. Liikmete värbamisel püüdleb juhatus saavutada olukorda, kus 100 liikme kohta on 50 naist.
Liikmelisus lõppeb surma puhul, juhatusele väljaastumisavalduse esitamisega, kustutamisega või väljaheitmisega. Kui liige asub põhitöökohaga tööle sihtasutuses või liidumaa sihtasutused peatub selleks ajaks liikmelisus. Liikme võib nimekirjast kustutada, kui ta peale kahekordset nõudmist ei ole liikmemaksu tasunud või on kaks korda järjest põhjuseta puudunud liikmete koosolekult. Liige, kes on olulises ulatuses talitanud sihtasutuse huvide vastaselt, võib liikmete koosoleku otsusega ühingust välja heita. Liikme soovil tuleb liige ära kuulata ning otsust tuleb kirjalikult põhjendada.

1.6 Kokkuvõte liikmelisusest Saksamaal
Üldregulatsioonina kasutatakse ka liikmelisuse puhul BGB-s sätestatud. Põhikirjaliselt on liikmete ringi piiratud, pea kõik demokraatia arendamise sihtasutused piiravad liikmete maksimaalset arvu. Edasiselt on enamus demokraatia arendamise sihtasuttusi oma liikmelisust piiranud füüsiliste isikutega, ainult HSS-i puhul võivad liikmeteks olla ka juriidilised isikud. Üldjuhul otsustab liikmelisuse üle sihtasutuse kõrgeim organ – üldkoosolek. Oluline on esile tõsta, et liikmeks saamise õigust ei ole seotud erakonnalise kuuluvusega. Selle asemel on mõneti viidatud isikulistele omadustele ning isiku ja sihtasutuse eesmärkide ühtivusele.
2. USA

Ühingul võib olla üks või mitu liikmelisuse liigitust, samuti on lubatud ühingud, millel ei ole liikmeid. Kui ühingul on liikmed või mitu liikme liigitust, peab liikmete nimetamise, nende õigused, kvalifikatsiooni ja nende määratlemise reguleerima põhikirjalistes dokumentides või muudes töökorralduslikes dokumentides. Kui põhikirjast või muudest töökorralduslikest dokumentidest ei tulene teisiti, võivad ka teised ühingud olla ühingu liikmed. Kui ühingul puuduvad liikmed, tuleb see määratleda põhikirjas või teistes ühingu töökorralduslikes dokumentides
.
1.6. Vara ja rahastamine

1. Saksamaa
Demokraatia arendamise sihtasutuste vara regulatsioon tuleneb Saksamaal BGB-st ning allub seega üldiselt eraõiguslikule regulatsioonile. Vara kasutamine peab vastama põhikirjalistele eesmärkidele. Vara allikad on samastatavad teiste riigis tegutsevate mittetulundusühingute ja sihtasutustega. Sellised allikad on näiteks liikmemaksud, annetused, toetused jm. Eraõiguslikust sfäärist saadavad vara allikad moodustavad demokraatia arendamise sihtasutuste koguvarast aga marginaalse osa, see on 1-5 %. Ülejäänud 95-99 % ulatuses finantseeritakse demokraatia arendamise sihtasutuse avalikest allikatest.

Riiklik finantseerimine toimub institutsionaalsete toetuste vormis läbi nn. üldiste subsiidiumite ja projekttoetuste.  Vastav regulatsioon tuleneb liidueelarve seadusest ja liidumaade eelarveseadustest, mida täiendavad toetusi ja subsiidiume reguleerivad määrused ja majandamise põhimõtted. Eraldised suunamine demokraatia arendamise sihtasutustele   toimub liidu- ja liidumaade eelarve seaduse (BHO) §-de 23 ja 44 kohaselt. BHO § 23 kohaselt võib eraldisi suunata väljapoole liiduhaldust ainult juhul, kui liidul on ülekaalukas huvi teatud teenuste osutamiseks väljaspool liiduhaldust. Lisanduvalt peab olema nähtav, et ilma riigipoolsete eraldisteta ei ole võimalik neid ülesandeid väljaspool riiki täita või nende täitmine oleks ilma eraldisteta vajalikus ulatuses võimatu täita. Projekttoetusi võivad maksta kõik ministeeriumid, üldiseid subsiidiumeid makstakse Siseministeeriumi kaudu. Subsiidiumite kasutamisel tuleb lähtuda majandamise põhimõtetest, mille kehtestab liidu Siseministeerium kooskõlas liidu rahandusministeeriumiga. Subsideerida saab erialaseid ja personalialaseid väljaminekuid ning investeeringuid, mis on suunatud ühiskonnapoliitilistele ja demokraatiaalasele haridustegevusele. Edasiselt täiendavad seda institutsioonidele antavate toetuste üldised kõrvaltingimused (ANBest-I) ja projekttoetuste üldised kõrvaltingimused (ANBest-P) vastavalt BHO §-le 44.
Üldised subsiidiumid moodustavad demokraatia arendamise sihtasutuste põhikirjaliste eesmärkide täitmise baasfinantseeringu. Demokraatia arendamise sihtasutuse finantseerimise üle, üldiste subsiidiumite ulatuse üle ning subsiidiumide jagamise üle sihtasutuste vahel otsustab parlament, täpsemalt parlamendi eelarvekomisjon. Lubatud subsiidiumite ulatust demokraatia arendamise sihtasutustele õigusaktidega ei reguleerita, samuti ei reguleerita vahendite jagamist sihtasutuste vahel summaarselt. See tähendab, et vahendite jaotusel lähtutakse juba tavaks saanud jaotusvõtmetest. Vahendite jaotus orienteerub viimase nelja aasta parlamendi keskmistest valimistulemustest. Seeläbi seostatakse erakond temale lähedal seisva demokraatia arendamise sihtasutusega. Vahendite jaotust ei muudeta koheselt peale valimisi, vaid vahendite jaotus parandatakse valimistele järgneval aastal.

Näiteks jaotati subsiidiume 2009. a järgneval kujul: FES 35,00 % (31.191.000,00 eurot); KAS 31,50 % (27.681.000,00 eurot); FNS 11,17 % (9.813.000,00 eurot), HSS 11,17 % (9.813.000,00 eurot); HBS 11,17 % (9.813.000,00 eurot); 7 % (6.647.000,00 eurot). Aastal 2008 said demokraatia arendamise sihtasutused liidueelarvest kokku 356.723.011,24 eurot. Need summad on tunduvalt suuremad kui erakondade tegevusele eraldatavad summad, mille ülempiir Saksamaa erakonna seaduse kohaselt on 133 miljonit eurot.
1.1 Friedrich-Naumann-Stiftung für die Freiheit (FNS)

FNS vara ning rahastamist reguleerivad põhikirja §-d 10 ja 12. Sihtasutuse vara moodustub põhikirja lisas esitatust
. Sihtasutuse vara tuleb säilitada oma vara väärtuse ulatuses. Sihtasutuse varale lisanduvad kolmandate isikute varalised annetused ja rahalised erandid. Oma ülesannete täitmiseks kasutatakse sihtasutuse tulu ja kolmandate isikute annetusi ja erandeid, kui nad ei ole sihtasutuse vara osaks. Sihtasutuse algset vara ei kasutata otseselt ülesannete täitmiseks, kuivõrd eeldatakse, et sihtasutuse tegevust ei ole ajaliselt piiratud. Algse vara säilitamiskohustus tagab seega sihtasutuse püsiva olemasolu ja potentsiaalse tegevuse.

Sihtasutus võib oma vahendeid osaliselt ka teistele maksusoodustustega isikutele maksusoodustatud tegevuste läbiviimiseks suunata. Vahendeid võib kasutada ainult põhikirjaliste eesmärkide saavutamiseks. Samuti ei või raha kasutada füüsilise isiku ebaproportsionaalseks soodustamiseks.
1.2 Hanns Seidel Stiftung (HSS)

HSS põhikirja §-dega 10 ja 11 sätestatakse rahastamise ja vara kasutamise alused. Mittetulundusühingu liikmed maksavad liikmetasu oma äranägemise kohaselt. Seejuures ei pea liikmetasu olema rahaline. Mittetulundusühingu eesmärkide täitmise vahendid peaksid tulenema annetustest ja toetustest.

Lisanduvalt moodustab mittetulundusühing edendajate ringi (võib ka nimetata MTÜ sõpradeks), see on isikud, kes tunnustavad mittetulundusühingu eesmärke ning soovivad seda edendada. Edendajate ringi kaudu muretsetud vahendid suunatakse otse annetustena mittetulundusühingule.

Mittetulundusühingu vara võib kasutada ainult üldkasulikel eesmärkidel ning MTÜ enda liikmetele ei või ühingu varast toetusi maksta. 

1.3 Heinrich Böll Stiftung (HBS)

Mittetulundusühingu vahendeid võib kasutata ainult üldkasulike eesmärkide täitmiseks. Lisanduvalt on keelatud teha liialt suuri teotusi. Põhikirjas on jäetud täpsustamata, mida mõeldakse liialt suurte toetuste all. Samuti on keelatud mittetulundusühingu vahendeid suunata erakonnale või erakonna allorganisatsioonidele ning ühingu enda liikmeid ei või ühingu vahenditest teotada ega vahendeid liikmetele muul viisil suunata.

1.4 Konrad Adenauer Stiftung (KAS)

Mittetulundusühingu liikmed ei ole kohustatud liikmemaksuks ega muude vahendite eraldamiseks. Eesmärkide täitmise vahendid koosnevad toetustest, vabatahtlikest maksudest ja annetustest. Vastavalt seadustele kasutab KAS oma vahendeid ainult üldkasulikke ülesannete täitmiseks. Mittetulundusühing toimib mitteärilistel eesmärkidel ning ei kasuta vahendeid eeskätt isemajandamiseks. Varasid võib kasutada põhikirjas nimetatud eesmärkide saavutamiseks. Mittetulundusühingu liikmeid ei või varaliselt toetada ning neil ei tekki õigust mittetulundusühingu vara osale. Samuti ei ole lubatud liialt kõrgeid toetusi välja maksta

1.5 Rosa-Luxemburg-Stiftung Gesellscchaftsanalyse und Politische Bildung (RLS)

Vara ning rahastamist reguleerivad põhikirja §-d 3 ja 6. Sihtasutuse varad koosnevad avalik-õiguslike isikute ühekordsetest ja mitmekordsetest maksetest, liikmemaksudest ning rahalistest teenustest ja annetustest. Liikmemaksu suuruse määrab üldkoosolek. Vara kasutatakse ainult maksusoodustustega põhikirjaliste eesmärkide täitmiseks. Vahendeid ja vara ei või suunata erakondadele ega erakondade allorganisatsioonidele. Sihtasutuse liikmed ei saa toetusi sihtasutuse varadest.

1.6. Kokkuvõte sihtasutuste varast ja rahastamisest Saksamaal
Saksamaa demokraatia arendamise sihtasutuste vara koosneb peaaegu täies ulatuses avalikest vahenditest – subsiidiumitest ja toetustest või nende põhjal soetatud varadest. Vara kogumiseks on lubatavad ning kasutusel ka liikmemaksud ning annetused. Eelnimetatud allikad moodustavad koguvarast aga marginaalse osa. Esile tuleb  tõsta asjaolu, et ükski demokraatia arendamise sihtasutus ei käsitle laenu finantsallikana. Avalikest vahenditest finantseerimise alused ja jaotuse regulatsioon ei ole demokraatia arendamise sihtasutuste spetsiifiline, järgitakse üldist subsiidiumite ja projekttoetuse regulatsiooni.
Vara kasutamist on üldjuhul piiratud teatud isikute ringiga ning vara kasutamise eesmärgiga. Vara võib kasutada ainult põhikirjaliste eesmärkide saavutamiseks ning mitteärilistel eesmärkidel. Isikuid, keda üldjuhul toetada ei tohi on seotud erakonna liikmed ning sihtasutuse enda töötajad. Samuti ei ole lubatud ebaproportsionaalsed teotused. Ebaproportsionaalse toetuse mõistet põhikirjad ei ava, kuid võib eeldada, et silmas on peetud toetuse taotleja eesmärgi ning selleks vajalike finantsvahendite proportsionaalset suhet.
2. USA

2.1 The International Republican Institute (IRI)

IRI kvalifitseeritakse USAs 501(c)(3) mittetulundusühinguna ning seeläbi saab ta tegutseda ainult mitteärilistel eesmärkidel ning on seeläbi ulatuslike maksusoodustuste adressaat. Rahastamine on peaaegu täies ulatuses riigipoolne. IRI rahastatakse läbi Ameerika Ühendriikide Välisministeeriumi (U.S. State Department), Ameerika Ühendriikide Välisarengu Ameti (U.S. Agency for International Development) ning Riikliku Demokraatia Fondi (National Endowment for Democracy) kaudu. Vähem kui 1 % IRI rahastamisest pärineb eraõiguslikest annetustest. IRI-d ei rahasta erakonnad
.
2.2 The National Democratic Institution (NDI)
NDI rahastatamine toimub läbi ulatusliku doonorvõrgustiku. Toetajate hulgas on Riiklik Demokraatia Fond (National Endowment for Democracy), Ameerika Ühendriikide Välisarengu Amet (U.S. Agency for International Development), Ameerika Ühendriikide Välisministeeriumi (U.S. State Department), teised rahvusvahelised arengu institutsioonid, eraõiguslikud fondid ja annetused
. 
2.3. Kokkuvõte USA varast ja rahastamisest
Kuigi annetused on mittetulundusühingutele lubatud, rahastatakse USA demokraatia arendamise sihtasutusi laias ulatuses riiklikest vahenditest ning teistest avalik-õiguslikest finantsallikatest (rahvusvahelised organisatsioonid ning teised riigid). Eraõiguslike vahendite maht on minimaalne, näiteks IRI puhul vähem kui 1 %. 
1.7. Järelevalve, audit ja aruandlus
1. Saksamaa
Demokraatia arengu sihtasutused on oma vastavate erakondadega ideoloogiliselt seotud, kuid oma põhikirjaliste ülesannete täitmisel on nad organisatoorselt ja isikuliselt sõltumatud.  Sellest asjaolust tingituna erineb aruandluskohustuse ja järelevalve regulatsioon erakondade aruandluskohustuse ja järelevalve regulatsioonist. Demokraatia arengu sihtasutusi reguleerivad eelkõige eraõiguse õigusaktid, eesotsas BGB. Avalike vahendite osas lähtutakse eelarvelisest regulatsioonist.
Demokraatia arengu sihtasutustele, mis on loodud mittetulundusühinguna, rakendatakse aruandluskohustuse regulatsiooni vastavalt BGB § 259 lõikele 1 ja §-le 260. Friedrich-Naumann-Stiftungile, asukohaga Potsdam, kehtivad lisaks BGB miinimumnõuetele ka Brandenburgi sihtasutuste seaduse regulatsioon (StiftGBbg § 6 lg 2). Aruandekohustuse loomise eesmärk on tagada õigustatud isikute informeeritus mittetulundusühingut või sihtasutust juhtima õigustatud isiku tegevuse üle.
Avalike vahendite üksikasjalikum regulatsioon tuleneb eelarveõigusest, st. BHO (riigieelarve seadus) §-dest 23 ja 44 või vastava liidumaa eelarvet reguleerivast seadusest. Vahendite kasutamist kajastatakse raamatupidamises vastavalt riiklikule haldusstandardile. Eristada tuleb Siseministeeriumi subsiidiumite ja ministeeriumite projekttoetuste vahel, kuivõrd nende vahendite osas võib ministeerium kehtestada eritingimusi. Erinevate ministeeriumide arvestuspõhimõtted, dokumenteerimiskohustuse ning järelevalve regulatsioon erineb ning selles osas lähtutakse vastavast projekttoetusest.
Demokraatia arendamise sihtasutused esitavad igaaastaselt Siseministeeriumile aruande vara kasutamisest. Vara kasutamise aruandele lisatakse audiitorettevõtja audit avalike vahendite kasutamise osas. Lisanduvalt on liidu riigikontrollil ning liidumaa riigikontrollidel demokraatia arendamise sihtasutuste suhtes järelevalve teostamise pädevus
.
1.1 Friedrich-Naumann-Stiftung für die Freiheit (FNS)

FNS § 13 täpsustab, et sihtasutusejärelevalveorganit tuleb igal ajal informeerida sihtasutuse tegevusest, kui sihtasutusejärelevalveorgan sellist informatsiooni küsib. Majandusaastaaruanne tuleb järelevalveorganile esitada, ilme järelevalveorgani sellepoolse juhiseta.
Maksuametit tuleb teavitada juhul kui muudetakse sihtasutuse põhikirja või sihtasutus lõpetatakse. Põhikirja muudatuste jaoks, millega muudetakse sihtasutuse eesmärke, tuleb eelnevalt saada maksuameti nõusolek.

Sihtasutus allub Brandenburgi seaduslikkuse järelevalvele ning talle kohaldatakse vastavalt Brandenburgi sihtasutuste seadust.

1.2 Hanns Seidel Stiftung (HSS)
HSS põhikirjas reguleeritakse aruandlust ja revisjoni, täpsemalt järelevalvet põhikirjaga ei reguleerita. Juhatusel on kohustus esitada aasta esimeses kvartalis eelmise aasta majandusaastaaruanne. Majandusaasta aruannet kontrollib sisesuhetes spetsialist. Põhikiri ei täpsusta, kes selline erialane spetsialist olema pean. Eeldada tuleks, et siin on mõeldud audiitorit. 
1.3. Heinrich Böll Stiftung (HBS)
Juhatus peab vastavalt seaduses sätestatud aegadele ning vastavalt üldkoosoleku poolt seatud tähtaegadele esitama majandusaastaaruande ja tegevusaruande. Selleks vajalikud ülevaadet tuleb juhatusele õigeaegselt esitada. Juhatuse tegevust kontrollib järelevalvekomisjon. Lähemalt reguleeritakse seda töökorralduses.
Majandusaasta aruannet peavad kontrollima vähemalt 2 sõltumatut audiitorit ning majandusaastaaruanne avalikustatakse peale majandusaasta aruande kinnitamist. Audiitoriteks võivad olla ka mittetulundusühingu liikmed, kes ei kuulu muusse organisse kui üldkoosolek.
1.4. Konrad Adenauer Stiftung (KAS)
Juhatus esitab esimeses kvartalis majandusaastaaruande ja tegevusaruande. Majandusaastaaruannet kontrollib erialaspetsialist.
1.5 Rosa-Luxemburg-Stiftung Gesellscchaftsanalyse und Politische Bildung (RLS)
Aasta esimeses kvartalis esitab juhatus majandusaastaaruande ja tegevusaruande. Kui sihtasutus rahastatakse ka avalikest vahenditest peab vähemalt ühe korra aastas tegevust auditeerima riiklikult tunnustatud audiitor, kes ei tohi olla sihtasutuse, mõne sihtasutusega seotud projektgrupi ega liidumaade volikogu liige. Samuti ei tohi audiitor töötada mõnes muus sihtasutuse organis ega asutuses. Majandusaastaaruanne ja tegevusaruanne koos audiitori seisukohtadega tuleb esitada üldkoosolekule. Üldkoosolek otsustab juhatuse vastutusest vabastamise ja kinnitab majandusaastaaruande. Tegevusaruanne avalikustatakse.
1.6 Kokkuvõte järelevalvest, auditist ja aruandlusest Saksamaal
Demokraatia arendamise sihtasutuste põhikirjades reguleeritakse üldjuhul sisemist aruandekohustust majandusaastaaruande ja tegevusaruande osas. Üldjuhul kasutatakse sisesuhetes revisjonikomisjonide kontrolli. Nii audiitorite arv kui ka pädeva audiitori valik üldtegevuste osas erineb.
Riigi poolse järelevalve osas eriregulatsiooni ei ole. Lähtutakse vastavalt eelarve seadusest ning riigikontrolli regulatsioonist avalike vahendite kasutamisel. Demokraatia arendamise sihtasutuse vahendid ei ole järelevalves seotud erakondade vahenditega ning nad ei ole ka erakondadega ühes konsolideerimisgrupis. Subsiidiumite kasutamise osas lähtutakse ühtsest järelevalve ja dokumenteerimise regulatsioonist, kuivõrd subsiidiumid saavad tulla ainult Siseministeeriumist. Projekttoetuste puhul sõltub järelevalve ulatus ja selle korraldamine iga ministeeriumi enda kehtestatud tingimustest.
2. Demokraatia arendamise sihtasutused Eestis
2.1. Demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärgid ja tegevuse piiritlemine erakonna tegevusest

Vastavalt valitsusliidu programmile on Eestis asutavate demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärgiks Euroopa Liidu naabruspoliitika, maailmavaatelise kodanikuhariduse ja ühiskondliku poliitilise mõtte edendamine. Lisanduvalt peab tegevus olema suunatud üldisele demokraatia arengule. Demokraatia arendamise sihtasutus (alternatiivselt: Erakonna institutsioon, poliitiline institutsioon) on erakondadega tihedalt seotud institutsioonid. Eesmärgiks on poliitiline harimine läbi institutsioonide, mis on juriidiliselt eristatavad erakondadest. Kuivõrd poliitilised institutsioonid toetuvad oma tegevustes erakonna põhimõtetele, tähendab see samas, et nimetatud institutsioon propageerib suuremas või väiksemas ulatuses ka lähteerakonna aluspõhimõtteid ja maailmavaadet (see ei ole erakonna tegevuse dubleerimine, vaid viitab sellele, et lähedane erakond ja sihtasutus on sarnase poliitilise ideoloogia pooldajad). Kuivõrd Eesti praktikas ei ole demokraatia arendamise sihtasutused selgelt välja arenenud vaadati eelnevalt välisriikide praktikat, kus sellised institutsioonid on loodud ning sealt ammuti informatsiooni nende tegevuste osas.

Demokraatia arendamise sihtasutuste üldeesmärk valitsusliidu programmi kohaselt on Euroopa Liidu naabruspoliitika, maailmavaatelise kodanikuhariduse ja ühiskondliku poliitilise mõtte edendamine. Tegevused on laialdaselt seotud kodanikuühiskonna arendamise ja juurutamisega nii siseriiklikult kuid võimaluse korral ka rahvusvahelisel tasandil
. Täpsustada tuleb, millised on võimalikud tegevused ning millised konkreetsed eesmärgid nendel institutsioonidel olema peavad. Arvestada tuleb asjaoluga, et demokraatia arendamise sihtasutus ei ole võrdsustatav temale lähedase erakonna tegevusega ning sellist võrdsustamist tuleb ka eesmärgistamisel vältida. Erakondade kõrvale institutsiooni loomine, mis järgiks samu eesmärke ja tegevusi või kordaks neid määravas ulatuses oleksid sisuliselt erakonnad ning oleksid vastuolus õigusselguse põhimõttega.

Erakonnaseaduse § 1 lg 1 avab erakonna mõiste. Erakond (partei) on Eesti kodanike vabatahtlik poliitiline ühendus, mille eesmärgiks on oma liikmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide väljendamine ning riigivõimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine, ning mis on registreeritud käesolevas seaduses sätestatud korras. Eesti kodanike on seejuures eksitav mõistekasutus, kuivõrd erakonnaga saavad liituda ka teised EL liikmesriikide kodanikud. Tähelepanu tuleb osutada EKS § 1 lõikes 1 nimetatud eesmärkidele. Lihtsustatult on erakonna eesmärgiks teatud poliitilise huvi väljendamine ning teisalt riigivõimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine. 

Poliitilise huvi väljendumine võib seisneda päevapoliitilisest sekkumises kui ka pikemaajalise strateegilise poliitilise huvi väljendusvormis (näiteks üldistatult: liberalistlik strateegia, tsentristlik strateegia, sotsialistlik strateegia jne). Poliitiline huvi võib väljenduda ka väljaspool avaliku võimu teostamist. Riigivõimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine seevastu on tugevalt seotud avaliku võimu teostamisega ning avalike võimupositsioonide kindlustamisega. EKS § 2 näeb selleks tegevuseks ette ka vahendid, nendeks on erakonna kandidaatide esitamine ning valimiskampaania läbiviimine ja erakonna osalemine Riigikogusse valitud erakonnaliikmete kaudu Riigikogu tegevuses, Euroopa Parlamenti valitud erakonnaliikmete kaudu Euroopa Parlamendi tegevuses, kohaliku omavalitsuse volikogusse valitud erakonnaliikmete kaudu volikogu tegevuses, Riigikogusse ja kohaliku omavalitsuse volikogusse valitud erakonnaliikmete kaudu vastavalt Vabariigi Presidendi valimisel, Vabariigi Valitsuse ja kohaliku omavalitsuse täitevorgani moodustamisel, rahvusvahelises koostöös välisriikide erakondadega. Käsitletud eesmärgid ning tegevused on iseloomulikud ainult erakondadele kui juriidilistele isikutele. 

Erakondade tähtsamaks funktsiooniks võib seega pidada representatsiooniprintsiibi mõjul kujundatavat poliitilist tahet. See kujuneb peamiselt parlamendivalimiste kaudu. Et poliitiline tahe teostuks, peab rahvas saama valida nii isikute kui ka sõnastatud ideede vahel. Seda topeltvajadust rahuldavad erakonnad. Valimiste tulemusel saavad erakonnad lähetada oma inimesed riigisfääri
. Erakonnad tõstab teiste seast esile aga nende väljapaistev koht demokraatlikus esindusprotsessis, mis väljendub erakondade kandvas rollis valimistel ja püüdes juhtida riiki enda valitud inimestega ja oma programmilistel alustel
. Võrdseid eesmärke ei ole võimalik taotleda teistel juriidilistel isikutel, kuid võimaldatud on see üksikisikute puhul.

Põhiseaduse kommenteeritud väljaandes rõhutatakse erakondade puhul ka finantseerimissüsteeme, mis erakondade tegevuse ja eesmärkide saavutamise tinglikult garanteerivad. Erinevalt teistest mittetulundusühingutest ja juriidiliseks isikuks mitteolevatest valimisliitudest on erakondadel õigus riigieelarve eraldistele ehk ühingu olemasolu riiklikule toetamisele. See õigus on üksnes Riigikogus esindatud erakondadel, väikest eraldist saavad ka need erakonnad, mis on kogunud Riigikogu valimistel vähemalt 1 % häältest (EKS § 125)
. Sellist finantseerimisgarantiid väljaspool avalikku võimu põhiseaduses eksisteeri. 

Eelnevast tuleb järeldada, et loodavad demokraatia arendamise sihtasutused ei saa järgida samastatavaid eesmärke nagu erakonnad oma tegevuses. Tegevuse eesmärk ei saa otseselt seostuda riigivõimu ja kohaliku omavalitsuse teostamisega. Poliitilise huvi väljendamine seejuures on demokraatia arendamise sihtasutuse üks määravaid elemente. Selgelt tuleb esile tõsta, et poliitilise huvi väljendamine ei saa olla agitatsioon valida teatud erakonda või propageerida nimelist erakonda üldse, kuivõrd see on seotud otseselt erakonna tegevusega ja eesmärkide täitmisega (samuti on näiteks valimiseelistuste analüüs erakonna pärusmaa ning ei saa olla teadusliku uuringu väljund). Konkreetsete sihtasutuste tegevuse ja erakonna tegevuse vahelist ebaseaduslikku seotust tuleb võimaldada kontrollida edasiselt ka järelevalve raames (vahendite eesmärgipärane kasutamine). Tulemuslik kontroll saab aga ainult siis toimida, kui on määratletud demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärk. Erakonnast eraldatuse peab lisanduvalt tagama ka demokraatia arendamise sihtasutuse organisatoorne ja isikuline sõltumatus temale lähedal seisvast erakonnast. Demokraatia arendamise sihtasutus ei saa olla sidusorganisatsioon EKS mõttes vaid ta on erakonna suhtes abiorganisatsioon
. Abiorganisatsioonina oleks demokraatia arendamise sihtasutus kommunikaator ühiskonna aktiivsemate liikmete, teaduse ja poliitideoloogiate vahel.
Demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärgistatus ning tegevus tuleks kujundada võimalikult selge ning avalikkusele lihtsalt hoomatavalt, kuivõrd nende tegevuse üldsuunitlus lähtub aktiivsest kodanikuühiskonnast ning suunitlusest avalikkusele.

Esmalt tuleks soodustada erakonna ja temaga seonduva demokraatia arendamise sihtasutuse vahelise seotuse läbipaistvust. Seda on võimalik saavutada eelkõige läbi põhikirjaliste eesmärkide, see on ideoloogilise ühisjoone sätestamine põhikirjas või muus demokraatia arendamise sihtasutuse alusdokumendis. Siinkohal ei viidata demokraatia arendamise sihtasutuse konkreetsele õiguslikule vormile, kuivõrd selle osutatakse tähelepanu analüüsis allpool. Kuivõrd käesolevalt on suunitlus kehtiva regulatsiooni ülevaatamisel ning võimalikel ja/või vajalikel muudatustel siis tuleks siinkohal kaaluda veel lisanduvate meetmete kasutusele võtmist. 

Eesmärkide puhul peab demokraatia arendamise sihtasutuse puhul lähtuma nende poliitilise harimistegevuse võimaldamisest, see on nende primaarne ülesanne. Nii poliitiline harimine sihtasutuse enda poolt kui ka võimalike projektide (kaas)rahastamine. Selle raames samuti rahvusvahelise koostöö arendamine. Kuivõrd käesolevalt puudub demokraatia arendamise sihtasutuste eesmärgistatuse osas, tuleks seadusandlust vastavalt täiendada. Demokraatia arendamise sihtasutuse puhul tuleb lähtuda tema seotusest erakondadega ning tegevuse suunitlusest üldsusele. Õiguskirjanduses nimetatakse selliseid institutsiooni erakonna abiorganisatsioonideks. Eesti õigussüsteemis on kõige sobilikum demokraatia arendamise sihtasutuste eesmärgistatus ning seotus erakondadega sätestada erakonnaseaduses. 

Eesmärkidena tuleks kajastada järgnevat:

· Maailmavaatelise kodanikuhariduse edendamine

· Ühiksondliku poliitilise mõtte edendamine

· Erakondade nõustamine

· Poliit- ja ühiskonnaelu uuringute teostamine ning selliste uuringute edendamine ja toetamine

· Neid tunnustanud erakonna tegevuse dokumenteerimine ja jäädvustamine

· Rahvusvahelise koostöö edendamine demokraatlike struktuuride loomiseks ja arendamiseks

Selliselt on üldkujul hõlmatud tegevused nii sise- kui ka välisriiklikul tasandil ning eesmärgistatuse osas ei piiritleta tegevust liigselt üksikasjalikult. Edasiselt oleks eesmärgistatuse nimekiri kinnine, see tähendab muud tegevused ei vastaks enam demokraatia arendamise sihtasutuse võimalikele eesmärkidele.

Samuti tuleks seaduse tasandil rõhutada demokraatia arendamise sihtasutuse eristatavust erakonna tegevustest. Sellise eesmärgi saavutab siis, kui välistame erakonnale omased tegevused demokraatia arendamise sihtasutuse tegevustest. Kuigi EKS sätestab selgesõnaliselt erakonna mõiste ning tegevuste ulatuse tuleks lisanduvalt demokraatia arendamise sihtasutuste juures viidata keelule selliste tegevustega seostuda. Lisanduksid vastavalt järgmised piirangud:

· Demokraatia arendamise sihtasutuse tegevus ei ole suunatud EKS §-s 1 nimetatud erakonna eesmärkide saavutamisele

Samuti tuleks kaaluda lisanduvalt sätestada keeld erakonna või erakonna nimekirjas kandideeriva isiku või nende logo või muu eraldusmärgi või programmi reklaamimisele. 

Õigusselguse tagamiseks tuleks Eesti õigussüsteemis lisanduvalt kaaluda mehhanismi loomist, mis tagab, et ühe erakonnaga seotud demokraatia arendamise sihtasutus on väljastpoolt võimalikult lihtne tuvastada. Selliseks mehhanismiks on erakonnapoolne kinnitus vastava demokraatia arendamise sihtasutuse seotusest. Kuigi seda saaks teha avalike kanalite kaudu nagu näiteks erakonna kodulehekülg või muud taolist, on otstarbekas seda teha ka läbi formaalse menetluse ning selline menetluskord tuleks seadusandja poolt ette näha. Sel viisil tagatakse, et erakond tagab läbi formaalse menetluse kindla seotuse ning muud sarnase eesmärgistatusega kodanikualgatused (näiteks MTÜ) ei ole koheselt otseselt ega kaudselt seotud teatud ideoloogilise erakonnaga. Samuti on sellel nn kinnitus – või seostamismenetlusel ka otsene seos rahastamise võimalustega
. Sisuliselt võib eksisteerida institutsioon, mis järgib teatud erakonnaga seonduvaid ideoloogilist maailmavaadet, kui temast saab demokraatia arendamise sihtasutus ainult juhul, kui mõni erakond teda endaga seotuks peab ja seda ka formaalses menetluses teeb.

Kinnitamismenetlusena toimiks ja oleks sobilik kasutada registreerimiskohustust. Seda on võimalik teha kahes variandis. Esimese puhul antaks registreeritud erakonnale võimalus (mitte kohustus) kanda registrisse märge temaga seotud demokraatia arendamise sihtasutus. Nimetatud registrikanne ei ole demokraatia arendamise sihtasutuse asutamise eelduseks, vaid on formaalne kinnitus erakonna poolt, et tunnustab teatud institutsiooni kui endaga seotust demokraatia arendamise sihtasutusena. Teisalt tuleks kaaluda uue registri loomist, see on eraldi register ainult demokraatia arendamise sihtasutuste tarbeks. Seeläbi omaks registrikanne sellele institutsioonile suuremat mõju, see oleks õigusvõime tekke aluseks. Demokraatia arendamise sihtasutusi saavad sinna registrisse kanda ainult erakonnad, kuid mõeldav on ka, et seda saavad teha ainult Riigikogus esindatud fraktsioonid. Siinkohal tuleks ka märkida, et ka juhul kui demokraatia arendamise sihtasutuse asutajaks oleks erakond, ei oleks sihtasutus sidusorganisatsioon erakonnaseaduse mõttes. Erakonna seaduse mõttes on sidusorganisatsiooniks MTÜ või sihtasutus, mille tegevus on suunatud erakonnaseaduse §-s 1 nimetatud erakonna eesmärkide saavutamisele. Demokraatia arendamise sihtasutus ei saa järgida erakonnaga samastavaid eesmärke.

Samuti on eesmärgipärane piirata demokraatia arendamise sihtasutuste arvu. Erakonnaga võib seostuda üks demokraatia arendamise sihtasutus. Mitme sellise institutsiooni loomine ei ole otstarbekas. Esmalt esindab demokraatia arendamise sihtasutus temaga seostuvat erakonda ideoloogilises mõttes ning on selle ideoloogia arendaja. Demokraatia arendamise sihtasutus oleks seeläbi teatud ideoloogia organisatsiooniliselt ja isikuliselt erakonnast eristatav keskus. Mitme sama ideoloogilise eesmärgiga keskuse loomine ühe erakonna juurde omaks pigem negatiivseid tagajärgi, näiteks kaoks institutsiooni ühtne juhtimine ning teadmiste ja oskusteabe hajumine mitme institutsiooni vahel, kellel samas on ühtne ideoloogiline eesmärk. Samas ei ole demokraatia arendamise sihtasutuse arvu piiritlemine takistuseks organisatoorsel mitmekesisusel (näiteks demokraatia arenduse sihtasutuse juurde akadeemia loomisel vms).
Ettepanekud/soovitused

1.
Seaduse tasandil sätestada järgnevad demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärgid 

-
Maailmavaatelise kodanikuhariduse edendamine

-
Ühiksondliku poliitilise mõtte edendamine

-
Erakondade nõustamine

-
Poliit- ja ühiskonnaelu uuringute teostamine ning selliste uuringute edendamine ja                       toetamine

-
Neid tunnustanud erakonna tegevuse dokumenteerimine ja jäädvustamine

-
Rahvusvahelise koostöö edendamine demokraatlike struktuuride loomiseks ja arendamiseks
2.
Demokraatia arendamise sihtasutus ei saa oma tegevuses järgida erakonnale iseloomulike eesmärke (ei ole suunatud poliitilise tahte kujundamisele, valimiskampaaniate läbiviimisele ega riigivõimu või kohaliku omavalitsuse teostamisele)
3.
Tagada tuleb erakonna ja temaga seonduva demokraatia arendamise sihtasutuse vahelise seotuse läbipaistvust
4.
Kaaluda lisanduvalt sätestada keeld erakonna või erakonna nimekirjas kandideeriva isiku või nende logo või muu eraldusmärgi või programmi reklaamimisele.
5.
Luua mehhanism erakonna ja temaga seonduva demokraatia arendamise sihtasutuse tuvastamiseks
        - näiteks formaalne menetlus registrikande läbi ning seotuse näitamine avalikul veebilehel

6.
Demokraatia arendamise sihtasutuste arvu erakonna kohta piirata. Erakonnal võib olla 1 temaga seostatav demokraatia arendamise sihtasutus.
2.2 Demokraatia arendamise sihtasutuse õiguslik staatus
1. Juriidiliste isikute liigitus Eestis
Arvestades demokraatia arendamise sihtasutuse tegevust ning eesmärgistatust tuleb nendele institutsioonidele leida sobiv õiguslik staatus ehk vorm. Esmalt tuleb vaadelda, kas sellised tegevused tuleb Eestis teostada avalik-õiguslikus või eraõiguslikus vormis. Selle jaoks vaadeldakse esmalt eraõigusliek ja avalik-õiguslike isikute loomise aluseid ja põhjuseid.

Juriidilise isiku mõiste ning selle liigid määratletakse õigusliku kriteeriumi alusel. Juriidilise isiku mõiste on kohaldatav kõigile juriidilise isiku staatust omavatele isikutele, sõltumata asjaolust, kas tegemist on era- või avalik-õigusliku juriidilise isikuga. Terminiga „juriidiline isik (sks die juristische Person, ingl legal person) tähistatakse abstraktset süsteemimõistet, mis omandab konkreetse sisu õiguskorra poolt tunnustatud era- ja avalik-õiguslike juriidiliste isikute kaudu
. 

Juriidiline isik on õiguskorra poolt loodud abstraktne õigussubjekt, mis võib omandada kõiki õigusi ja vabadusi ning kanda kohustusi niivõrd, kuivõrd see on kooskõlas juriidilise isiku üldiste eesmärkide ja nende õiguste, vabaduste ja kohustuste olemusega (vt PS § 9 lg 2)
. Juriidilised isikud PS § 9 lg 2 tähenduses on kõigepealt kõik eraõiguse juriidilised isikud, milleks on ÄS § 2 lg-te 1 ja 3 kohaselt  täis-, usaldus- ja osaühing, aktsiaselts ning tulundusühistu; sihtasutuste seaduse § 1 lg 1 kohaselt sihtasutus ja MTÜS § 2 lg 1 kohaselt mittetulundusühing
. § 9 lg 2 ei kehti ainult eraõiguslike juriidiliste isikute suhtes, vaid laieneb ka ülejäänud iseseisvatele eraõiguslikele organisatsioonilistele moodustistele, millel on vähemalt osaline õigusvõime
. 
Lõike 2 sõnastus ei tee vahet era- ja avaliku õiguse juriidiliste isikute vahel. Ka avaliku õiguse juriidiline isik on juriidiline isik § 9 lg 2 tähenduses. See ei tähenda siiski, et põhiõiguste kaitse avalik-õiguslikele juriidilistele isikutele laieneb. Põhiõiguste kaitse laienemine eeldab ka ülejäänud § 9 lg 2 tunnuste täitmist ning peab seega olema kooskõlas juriidilise isiku üldiste eesmärkide ning põhiõiguste olemusega
. Seega tuleb edasiselt sobiva õigusliku staatuse määratlemisel arvestada ka põhiõiguste kaitse ulatusega. Üldjuhul on avalik-õiguslik juriidiline isik põhiõiguste adressaadiks ning vaid piiratud ulatuses põhiõiguste kandja.
Kirjanduses on väljendatud seisukohta, et ka avalik-õiguslikud juriidilised isikud võivad olla põhiõiguste kandjaks. Avalik-õiguslik juriidiline isik olevat põhiõiguste kandja, kui tema eesmärk seisneb individuaalsete õiguste realiseerimises. PS § 38 lg 2 ja § 154 lg 1 annavad siin ammendava loetelu ning välistavad muud autonoomsed avalik-õiguslikud üksused, millel oleks PS kaitse. [...] Ka avalik-õiguslike juriidiliste isikute suhtes tuleb kohaldada protsessipõhiõigusi. Siin väljendub põhiõiguste objektiivõiguslik iseloom: protsessipõhiõigused on ühtlasi õigusriigi printsiibi osaks
. 
Kokkuvõttes tuleb juriidilise isiku üldise eesmärgi väljaselgitamisel esitada küsimus, kas juriidilise isiku eesmärgiks on tagada füüsiliste isikute vabadust. Kui see on nii, siis on see juriidiline isik põhiõigusvõimeline. Põhiõiguste kaitse saab talle laieneda ainult niivõrd, kuivõrd juriidilise isiku tegevuse kitsendamine kitsendab ühtlasi juriidilise isiku taga seisvate füüsiliste isikute vabadust. Seejuures ei ole vaja neid füüsilisi isikuid identifitseerida. Piisab, kui on selge, et juriidiline isik on loodud ja tegutseb erahuvisid ning mitte avalikke huvisid silmas pidades. Neile kriteeriumidele vastavad üldjuhul kõik eraõiguslikud juriidilised isikud ja osalise õigusvõimega isikute ühendused. Eraõiguslikul juriidilisel isikul puudub põhiõigusvõime ainult siis, kui tema osakud kuuluvad täies ulatuses riigile või mõnele riigist alamal seisvale avalik-õiguslikule juriidilisele isikule.
Teisiti on lugu avalik-õiguslike juriidiliste isikutega. § 9 lg 2 välistab üldjuhul põhiõiguste kaitse laienemise neile. Kui peaks esile kerkima vajadus kaitsta avalik-õiguslikku juriidilist isikut sarnaselt eraõiguslikuga, tuleks PS-t vastavalt muuta ja lisada isevalitsusõiguse või autonoomia garantii
. 

Kui teoorias on juriidilise isiku mõiste vaieldav, siis seadusandja on lähtunud juriidilise isiku mõiste määratlemisel praktilisest eesmärgist. Selle kohaselt on juriidiliseks isikuks selline ühendus, mis on seaduse alusel looded ehk mille tunnustamine õigussubjektina on seadusandja ise ette näinud. Juriidilise isiku definitsioon tagab juriidilisele isikule koha isikute süsteemis, samuti kaasneb juriidilise isiku lugemisega õigussubjektiks õigusvõime. Asjaolu, et juriidiline isik peab olema seaduse alusel loodud, tähendab seda, et juriidiline isik kas luuakse konkreetse juriidilise isiku kohta käiva seaduse alusel või konkreetse juriidilise isiku kohta käiva seaduse alusel
. 

Era- ja avalik-õigusliku juriidilise isiku mõisted on mõlemad eraõiguse süsteemimõisted ning on eraõiguse reguleerimise esemeks. Avaliku õiguse normidega reguleeritakse aga avalik-õiguslike ülesannete täitmist. Eeltoodust tulenevalt on ka konkreetse avalik-õigusliku juriidilise kohta käiv seadus üldjuhul avaliku õiguse valdkonda kuuluv ning selle regulatsiooni puhul tuleb arvestada avalikule õigusele omaste põhimõtetega. Era- ja avalik-õigusliku juriidilise isiku legaaldefinitsioonid koos alaliikide loeteluga on sätestatud TsÜS § 25 lg-tes 1. Ja 2
.
Era- ja avalik-õiguslike isikute liigitamise alusena kasutatakse praktikas erinevaid kriteeriume. TsÜS-st on tuletatavad nii huvikriteerium kui ka asutamise õiguslik alus liigitamise kriteeriumina. Juriidilise isiku liigitamisel era- ja avalik-õiguslikuks isikuks on TsÜS §-s 25 eelkõige lähtutud esmalt ajaloolisest huvikriteeriumist. Selle kohaselt on eraõiguslik juriidiline isik erahuvides loodud juriidiline isik (lg 1) ning avalik-õiguslik juriidiline isik on avalikes huvides loodud juriidiline isik (lg 2). Era- ja avaliku huvi piiritlemine on problemaatiline.
Eraõiguslik juriidiline isik on suunatud teenima üksikisiku huve, seda sõltuvalt eraõigusliku juriidilise isiku liigist kas tulu saamisele suunatud eesmärgi või mittetulunduslike eesmärkide edendamise teel
. Avalik õiguslik juriidiline isik teenib avalikkuse ehk üldsuse huve, st on suunatud eesmärkide saavutamisele, mis ei seondu konkreetse üksikisiku ega isikute kogumi huvidega. Juriidilise isiku õiguslikku konstruktsiooni kasutatakse eelkõige neil juhtudel, kui konkreetne tegevus eeldab suurema hulga isikute või vara koondamist vastava eesmärgi saavutamiseks, mis füüsilisele isikule ei ole jõukohane või seotud liigsete riskidega (nt Eesti Advokatuuri poolt määratud kaitse tagamine kriminaal- ja väärteoasjades või riigi õigusabi tagamine tsiviil- ja haldusasjades; krediidiasutusena tegutsemine vastavalt krediidiasutuse seadusele). Eraõiguslike juriidiliste isikute eesmärk on tagada üksikisikule rohkem vabadusi
.

Praktiline väärtus on eelkirjeldatud kriteeriumil väike, kuna era- ja avalikes huvides juriidilise isiku loomise piiritlemisel ei saa lähtuda ainuüksi juriidilise isiku poolt täidetavate ülesannete iseloomust. Võimalik on eraõigusliku juriidilise isiku poolt avalik-õiguslike ülesannete täitmine. Era- ja avaliku huvi piiritlemine ei ole seega võimalik ka avaliku halduse teostamise kriteeriumi kaudu. Iga avaliku halduse kandja ei pruugi olla avalik-õiguslik juriidiline isik. Avalik-õiguslikke juriidilisi isikuid on võimalik asutada üksnes avalikes huvides. Seevastu eraõiguslikke juriidilisi isikuid on võimalik asutada nii era- kui ka avalikes huvides. Huvikriteerium on eelkõige juhis seadusandjale otsustamaks, kas konkreetses avaliku huviga seotud valdkonnas tegutsemiseks on vajalik eraldi seadusega avalik-õigusliku juriidilise isiku loomine või on võimalik vastavate ülesannete delegeerimine eraõiguslikule juriidilisele isikule
.
Avalik huvi on määratlemata ja ajas muutuva sisuga mõiste, mida kujundavad üldise heaolu käsitlused ja avalikud hoiakud, millest seadusandja avaliku huvi asjaolude normimisel lähtub. Seadusandja ei tegutse tühjas ruumis, st ta on avaliku huvi kujundamisel seotud oma aja ideedega ja neile vähem või rohkem allutatud.
 Avalik huvi esineb õigusmõistmise praktikas kahel kujul: (a) tõlgendamisese on see siis, kui see tuleneb normi asjaoludest ja eesmärgist, on seotud kontekstiga – sellisel juhul peab kohus avalikku huvi konkretiseerima; (b) tõlgendamis​instrument või -argument on see siis, kui kohus kasutab avaliku huvi mõistet peidetud üldist huvi väljendava õigusmõiste tõlgendamiseks ja selgitamiseks, samuti siis, kui avalikku huvi kasutatakse üldise hüvangu autonoomse seose loomiseks.
 Avalikud ülesanded ja teenused avalike huvide poolt determineeritud, objektiivselt eksisteerivad ülesanded, mida seadusandja on sellisena tunnetanud ja seadustes sätestanud kui riigi ülesanded või antud täitmiseks ühiskonna eri institutsioonidele või võetud viimaste poolt vabatahtlikult täitmisele. Isegi kui riik nendest ülesannetest loobub ja annab need eraõiguslikele isikutele täitmiseks, jäävad need olemuslikult siiski avalikeks ülesanneteks.
 

Juriidilise isiku liigitamisel era- ja avalik-õiguslikuks juriidiliseks isikuks on kommenteeritavas paragrahvis [TsÜS § 25] teise kriteeriumina lähtutud asutamise õigusliku aluse kriteeriumist. Selle kohaselt on eraõiguslik juriidiline isik konkreetse eraõigusliku juriidilise isiku liigi kohta käiva seaduse alusel loodud eraõiguslik juriidiline isik. Avalik-õiguslik juriidiline isik on riik ja kohaliku omavalitsuse üksus, samuti konkreetse avalik-õigusliku juriidilise isiku kohta käiva eraldi seaduse alusel loodud avalik-õiguslik juriidiline isik. Asutamise õigusliku kriteeriumi kohaselt on võimalik otsustada, kas konkreetse koosluse puhul on üldse tegemist juriidilise isikuga, samuti kas asutatud juriidiline isik on era- või avalik-õiguslik.
Lähtudes eraõigusliku juriidilise isiku liikide ammendavast loetelust TsÜS § 25 lg 1 teises lauses, on nimetatud eraõiguslike juriidiliste isikute liikide kohta käivateks üldregulatsiooni kehtestavateks seadusteks alljärgnevad seadused: ÄS (täisühing, usaldusühing, osaühing ja aktsiaselts), TÜS (tulundusühistu), MTÜS (mittetulundusühing), SAS (sihtasutus). Tuleb märkida, et lisaks eelnimetatud eraõiguslike juriidiliste isikute liikide üldregulatsiooni sätestavate seaduste sisalduvad erinormid teatud majandusvaldkondades tegutsevate eraõiguslike juriidiliste isikute osas vastavat valdkonda reguleerivates eriseadustes (nt. Krediidiasutuste seadus, kindlustustegevuse seadus, väärtpaberituru seadus, hasartmängu seadus
). Kommenteeritava TsÜS § 25 lg-s 1 on juriidilise isiku liigi kohta käiva seadusena silmas peetud vastava liigi üldregulatsiooni sätestavat seadust. Mis tahes liiki eraõigusliku juriidilise isiku asutamine eeldab vastava eraõigusliku juriidilise isiku kohta käiva seadusega sätestatud nõuete täitmist. Konkreetse eraõigusliku juriidilise isiku asutamine ei sõltu avaliku võimu diskretsiooniotsusest vaid seadusega vastava juriidilise isiku liigi osas kehtestatud objektiivsete ning kontrollitavate eelduste täitmisest, eelkõige seadusega kehtestatud vormi- või sisunõuetele vastavate asutamisdokumentide koostamisest ning seadusega kehtestatud kapitalinõuete täitmisest ning avalduse koos lisadega esitamist vastavale registrile. Eraõigusliku juriidilise isiku tekkimine on üldjuhul allutatud normatiivsüsteemile
.
Edasiselt tuelb lähemalt vaadelda teoorias esile toodud avalik-õiguslike ühendusi ning nendele seatud eesmärke. Õigusteoorias on välja toodud, et avalik-õiguslik ühendus (korporatsioon) on varustatud avaliku võimu volitustega, ta koosneb liikmetest ning tema õigusvõime ei sõltu liikmete vahetumisest.
 
Avalik-õiguslikke ühendusi eristatakse sõltuvalt liikmeskonna moodustamise alustest:

- territoriaalühendused (kohalik omavalitsus);

- reaalühendused (lähtuvalt ettevõtte või maaomandi asukohast);

- personaalühendused (kuulumine mingi tegevusala töötajate hulka, nt advokatuur);

- liitühendused (liikmeteks on juriidilised isikud).
Näiteks Saksamaal on korporatsiooni (ühenduse) puhul tegemist spetsiifilise, erialase, majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise või muu tunnuse alusel liikmeid ühendava koguga – isikute korporatsiooniga, nt majandusvaldkonnas kaubandus- ja tööstuskojad, käsitöökojad, käsitööliste ühingud, põllumajanduskojad jne. Ühendus on õigusvõimeline subjekt, tal on õiguslik iseseisvus oma ülesannete täitmiseks. Tema liikmeskond on tema määrav element. Liikmed langetavad olulised otsused ise otse või delegeerivad selle esindusorganile (volinike koosolek); jooksev haldustegevus on juhatuse, tegevdirektori või muu organi pädevuses, kes valitakse liikmete või esinduse poolt.
 
Korporatsiooni ülesanded tulenevad seaduses sätestatud eesmärkidest. Näiteks advokaatide kojad lahendavad oma liikmete ameti ja seisuse asju. Korporatsioonid täidavad neile selgesõnaliselt antud ülesandeid. Näiteks üliõpilaskondade ülesanded (Saksamaal) on määratletud ülikooliseadusega.
 Üliõpilaskond on ülikooli struktuuri osa ning osaleb seeläbi ülikooli ülesannete täitmisel.
 Sundliikmelisusega korporatsioonide puhul peavad avalikud ülesanded olema piisavalt legitiimsed ning need on kohustuslikud täitmiseks nii korporatsioonile kui ka kõigile vastavas eluvaldkonnas tegutsevatele liikmetele, millega need ülesanded laienevadki ka kohustusliku liikmelisusega korporatsioonile.

Korporatsiooni liikmeks olek võib seadusest tulenevalt olla kohustuslik või vabatahtlik.
 Kui avalik-õiguslik organisatsioon koosneb liikmetest, tuleb seda käsitada korporatsioonina, isegi siis, kui seda (ekslikult) nimetatakse asutuseks. Selline probleem on Saksamaal liidu kindlustusameti (Bundesesversicherungsanstalt für Angestellte) ja liidumaa kindlustusametiga (Landesversicherungsanstalt). Korporatsiooni ja asutuse paremaks piiritlemiseks on otstarbekas uurida nende liikmete kompetentsi. Kui liikmetel on õigus mõjutada juhtorganite tegevust liikmeskonna õiguste kaudu, on tegemist korporatsiooniga, vastasel juhul asutusega.
 

Kui korporatsioonil on liikmed, siis avalik-õiguslikul asutusel on teenuse kasutajad. Kuid samas on olemas ka asutusi, kellel puudub kasutajaskond.
 Otto Meyeri järgi on „avalik-õiguslik asutus personaalsete ja materiaalsete vahendite kogum, mis on moodustatud avaliku halduse kandja valdkonnas kestva avaliku ülesande täitmiseks”.
 Avalik eesmärk, mida asutus täidab, seisneb teenuste osutamises üksikisikule või teistele väljaspool haldust seisvatele õigussubjektidele.

Asutusel on kolm tunnust:

- tegemist on haldusametnike ja materiaalsete vahendite organisatoorse koondamisega iseseisva haldusüksuse raamesse (hooned, rajatised, tehnilised seadmed);

- asutuse eesmärgist tulenevalt täidetakse kindlaid haldusülesandeid, osutatakse teenuseid ja see - teenib avalikku huvi
;

- pakutava teenuse adressaadid kasutavad teenuseid ühekordselt, korduvalt või kestvalt.
 
Asutuse üks olulisemaid ülesandeid on kodanikele teenuste osutamine, mida teostatakse sageli eraõiguslikus vormis. Asjaolu, kas kasutussuhe on avalik-õigusliku iseloomuga või mitte, ei ole oluline, asutus ise on organiseeritud avalik-õiguslikuna.
 Asutuse kasutussuhe võib olla eraõiguslik, näiteks maakonna- või linnapank (Saksamaal Sparkasse); või avalik-õiguslik, näiteks koolide puhul. 

Seeläbi on võimalik kahetasandiline kasutamine, kus esimene tasand on avalik-õiguslik (võimaldatakse kasutamine) ning teine tasand eraõiguslik (kasutatakse).
 See tähendab, et kui seadusandliku või muu selleks volitatud organi võim piirdub oma aktiga asutusele kasutustingimuste kehtestamisega, siis nendes piirides on tal õigus sekkuda, kuid eraõiguslikes küsimustes puudub tal mõjuvõim.
 
Avalik-õiguslik asutus peab olema täisõigusvõimeline, siis saab ta olla haldusekandjaks.
 Täisõigusvõimelised asutused Saksamaal on nt Liidu Pank ja Saksa Raamatukogu. Täisõigusvõimelised asutused liidumaa üleselt on tudengite abistamiseks loodud riiklik ühing (Studentenwerk), ringhäälinguametid, Sparkasse (maakonna- või linnapank), Tuletõrjujate Pensionikassa (Feuerversicherungsanstalt). Kuigi nii tudengite abistamiseks loodud riiklik ühing (Studentenwek) kui ka Liidu Pank on asutused, on nende üle teostatav järelevalve erinev. Tudengite abistamiseks loodud riikliku ühingu üle teostatakse nii otstarbekuse kui ka õiguslikku järelevalvet, kuid panga üle vaid õiguslikku järelevalvet.

Avalik-õiguslik sihtasutus on õigusvõimeline halduskorralduse asutus, kes teenib avalikke huve, täidab riiklikke ülesandeid ja allub riiklikule järelevalvele.
 Erinevalt asutusest, kes tegutseb juhtkonna kaudu, on sihtasutusel esiplaanil tema vara. Ka see tõdemus ei võimalda üheselt vahet teha. Kuna asutus ja sihtasutus on sugulasmõisted, saab sihtasutust käsitada asutuse alajaotusena. Sihtasutusel on oluliseks kriteeriumiks tema kui asutuse asutajate mõju. Kui asutamise aktiga ei ole võimaldatud neil muuta varalisi vahendeid ja asutamise eesmärki, on tegemist sihtasutusega, kuna ainult üks asutaja saab sihtasutuse eesmärki ja rahaliste vahendite kasutamist määrata.
 

Eestis seob kehtiv seadus avalik-õigusliku isiku asutamise avaliku huviga. Nagu eespool viidatud, on avalik huvi määratlemata õigusmõiste, mille sisu on ajas ja ruumis muutuv. Kuigi avalik huvi on seotud sotisaalriigiga, on suunatud avalikkusele, kaasab võimalikku laia ringi isikuid ning on orienteeritud ühiskondlike eesmärkide saavutamisele ja tegutsemisele riigi huvides, ei anna need tunnused üksi siiski põhjust avalik-õigusliku juriidilise isiku moodustamiseks. Õige on küll väita, et avalik-õiguslik juriidiline isik peab neid eesmärke oma tegevuses kandma, kuid see ei ole ainuvõimalik juriidiline vorm, kuidas avalikes huvides tegutseda. 
Avalik-õiguslike ülesannete jaotamisel arvestatakse ülesannete sisuga:

· ülesanded, mis ei ole riigi, eriti riikliku seadusandja pädevuses, nt ametitegevuse loa andmine (erialaarstina tegutsemise luba);

· ülesanded, mida ei saa jätta eraõigusliku valdkonna hooleks tulenevalt avalikust huvist,

· ülesanded, mis on seotud vastavate korporatsioonide põhiülesannetega, mis määratletakse kitsalt ja täpselt.
 
Näiteks avalik-õiguslik korporatsioon teenib avalikke huve talle pandud kohustuste ulatuses. Samas võib ta teenida ka erahuve, mida ta esindab, olles mõne majandusliku või ametialase koja liikmeks. Asjaolu, et läbi korporatsiooni tegeletakse ka oma erahuvide esindamisega, ei muuda korporatsiooni avalik-õiguslikku staatust.

Riik annab haldusülesandeid täitmiseks eraõiguslikele isikutele või moodustab ise eraõiguslikke juriidilisi isikuid. Ka eraisikud ise, omal initsiatiivil, kas eraõiguslikku juriidilist isikut moodustades või kasutades teisi koostegutsemise vorme, saavad tegutseda ja tegutsevad avalikes huvides. Seega ei ole avalik-õigusliku juriidilise isiku loomise sidumine avaliku huviga küll mitte vale, kuid liiga lai ega anna vastust, millal on õigustatud avalik-õigusliku juriidilise isiku loomine. Samas ei tohi käsitleda seda ka kitsendavalt, st et ainult avalik-õiguslik juriidiline isik tegutseb avalikes huvides ning muud tegutsemisvormid seda ei kanna. Avalik-õigusliku juriidilise isiku moodustamiseks tuleb lisaks avalikule huvile leida teisi kriteeriume, mis kinnitaksid, et konkreetsel juhul realiseerub avalik huvi kõige paremini avalik-õigusliku juriidilise isiku vormis. Riigivõimu detsentraliseerimise ühte ja ainsat põhjust, st avaliku huvi sisu, ei ole siiski võimalik välja tuua. Siin on tegemist erinevate asjaolude seguga, mis lisaks võivad olla tingutud nii nn ajastu vaimust, valdkonna spetsiifikast kui ka valitsevatest poliitilistest seisukohtadest (maailmavaade), st kuidas antud hetke otsusetegijad asju hindavad ja millele rõhu asetavad. 
Haldusülesannete detsentraliseerimiseks saab põhjustena välja tuua järgmist
: 
1. enesekorraldusõigus ja autonoomia. Eesmärk on kasutada ära isikute oma initsiatiiv ja vastutus: isikutele antakse võimalus ise otsustada neid endid vahetult puudutavate küsimuste üle (osalusdemokraatia). Samas kaasneb otsustusõigusega aga ka kohustus otsustada ja vastutus otsuste õigsuse eest (ametitegevuse koordineerimine ja kvaliteedi tõstmine, praktika ühtlustamine, avalik-õiguslike juriidiliste isikute sisemine järelevalve liikmete tegevuse üle
;

2. erialateadmiste efektiivsem ja parem kasutamine;

3. suurem paindlikkus;

4. apoliitilisus ja riigikaugus: avalik-õigusliku juriidilise isiku õigusliku vormi kasutamine aitab vältida päevapoliitilisi otsustusi valdkondades, kus on vajalik stabiilsus ja konservatiivsus – nn riigivaba otsustusruumi kindlustamine;

5. põhiõigusliku vabadusruumi garanteerimine riikliku sekkumise vastu: eesmärk on tagada sõltumatus riigi struktuuridest ja poliitilistest mõjutustest (nt PS § 38 sätestab teaduste ja kunstide vabaduse, ülikoolide ja teadusasutuste autonoomia, PS § 45 näeb ette sõnavabaduse ja tsensuuri puudumise); 

6. ühiskonna huvigruppide kaasamine otsustusprotsessi: avalik-õiguslike juriidiliste isikute puhul on tegu n-ö üleminekuvormiga riigi ja ühiskonna vahel, st avalik-õigusliku juriidilise isiku moodustamist võib pidada teatud mõttes ka vahetu demokraatia väljenduseks.
Põhiseaduslike dimensioonidena on võimalik välja tuua institutsionaalse aspekti ning demokraatia põhimõtte
: 

1. põhiseaduslik institutsionaalne dimensioon väljendab vajadust tagada teatud valdkondade autonoomia riigist ja tegutsemisvabadus. Avalik-õigusliku juriidilise isiku vorm kaudse riigihalduse väljendusena annab võimaluse selle realiseerimiseks (nt ringhääling ja kõrgkoolid); 

2. demokraatia põhimõte on legitimeerijaks eelkõige kutseühingute enesekorraldusõigusele, kus läbi ühiskonna liikmete kaasamise ja osalemise otsustusprotsessis saavutatakse koostöö riigi ja ühiskonnagruppide vahel. Eneseotsustusõigus suureneb. Samas tuleb aga tagada, et kutseühingusse kuuluvate isikute isiklik tahe ei satuks vastuollu üldsuse tahte ja avaliku huviga ning et otsustuspädevus ja ülesanded oleksid õigesti jaotatud demokraatliku kesksüsteemi ja demokraatlike alasüsteemide vahel. See tähendab, et järelemõtlematu ning kontrollivaba autonoomia võib viia erahuvide ja avaliku huvi, demokraatliku üldsuse ja demokraatliku osapopulatsiooni vastandumiseni, grupi privileegideni ning vähemuse õiguste rikkumiseni.
Avalik-õiguslike juriidiliste isikute moodustamise funktsionaalse aspektina saab välja tuua
:

1. koostöö funktsioon – riik kasutab ära ühiskonna liikmete ja sotsiaalpartnerite erialateadmisi, sisemist enesemääramis- ja korraldusõigust, ühiskonnagruppide ühiste huvide kaitsmise võimet ning eneseregulatsiooni. Seejuures antakse avalik-õiguslikule juriidilisele isikule sageli üle ka grupisiseste konfliktide lahendamise ja erinevate huvide taakaalustamise funktsioon. Seeläbi avalik-õigusliku juriidilise isiku vorm kindlasti distsiplineerib sotsiaalpartnerit; 

2. distantseerumise funktsioon – riigi vastutus vastava tegevusvaldkonna eest piirdub sellega, et ta loob avalik-õigusliku juriidilise isiku, kehtestab vajaliku üldregulatsiooni ning seejärel distantseerib ennast. Riik ei integreeri vastavaid ülesandeid oma üldisesse vahetu riigihalduse hierarhilisse süsteemi. Selline riigikaugus tagab optimaalse ülesannete täitmise näiteks ringhäälingu, ülikoolide ja riigipanga puhul. Välditakse populistlikke, üksnes päevapoliitikast ja lühiajalistest üldsuse huvidest lähtuvaid otsustusi, tagatakse pikaajaline tulevikku suunatud areng;

3. praktilisuse funktsioon – kuigi teenust osutavate avalik-õiguslike juriidiliste isikute (avalik-õiguslike asutuste) puhul oleks tegelikult võimalik sama teenust osutada muudes õiguslikes vormides (eelkõige vahetu halduse kaudu, nt riigiasutuse hallatavate asutustena, eraõiguslikus vormis või üleantuna eraõiguslikule isikule), siis avalik-õigusliku juriidilise isiku õiguslikus vormis tehakse seda tulenevalt ajaloolisest kujunemisest, samuti praktilisusest, majanduslikkusest, efektiivsusest lähtuvalt. 
Sellest lähtuvalt on raske kujundada väga selget loetelu kriteeriumidest, millal riik peab moodustama avalik-õigusliku isiku. Ka Saksa õiguskirjanduses on tunnistatud raskust õige organisatsioonilise vormi leidmiseks, et haldusülesandeid täita
. Ka kasutatud teiste riikide õigusaktid ei sisalda avalik-õiguslike juriidiliste isikute moodustamise sisulisi kriteeriume. Eesti kehtiv õigus seob selle avaliku huviga. Sarnase määratluse võib leida ka näiteks Sloveeniast. See on igati õigustatud ja õige, kuid ei anna meile selget vastust. Nagu eespool kirjeldatud, on avalik huvi määratlemata õigusmõiste, millel puudub muutumatu sisu. Eksisteerivad üldised kriteeriumid, mille järgi seda hinnata, ning neid tuleb iga kord hinnata. Samas on avalik huvi niivõrd lai mõiste, et mis tahes avaliku huvi olemasolu ei saa tähendada automaatselt ülesande täitmise avalik-õiguslikku vormi. Avalikes huvides saab riik tegutseda ka eraõiguslikus vormis või delegeerides ülesande eraõiguslikule isikule. Samuti võivad eraisikud ilma riigipoolse initsiatiivita tegutseda avalikes huvides. Seega tuleb lisaks huvi hindamisele vaadata tegutsemise õigusliku vormi institutsionaalseid ja funktsionaalseid aspekte: põhiseaduslik mõõde (põhiõiguste kaitse, põhiseaduslikud väärtused), kas tegemist on avalike teenuste osutamisega ühiskonnale, kes teenus allub konkurentsile, kas eesmärk on ka kasumi teenimine, kas eesmärgi saavutamiseks sobivad (on vajalikud) avalik-õiguslikud vahendid (kohustuslike eeskirjade (üldaktide) andmine kolmandatele isikutele) või eraõiguslikud vahendid (näiteks investeerimistegevus)
, riigi sekkumise intensiivsus (riigi mõju avalik-õiguslikule isikule saab olla intensiivsem kui riigi omanduses olevale eraõiguslikule isikule, mis puhul mõju ei saa olla teistsugune kui mis tahes omaniku mõju), kas isiku tegevuses on võimalik pankrot või mitte ja veel teised võimalikud aspektid. 
Seega mis tahes avaliku-õigusliku isiku asutamise mõtte korral tuleb teha analüüs, mis peab andma vastuse sobiliku juriidilise isiku vormi kasutamiseks. 
Eestis on iga avalik-õiguslik juriidiline isik loodud eraldi seadusega (N: Eesti Arengufondi seadus, Kaitseliidu seadus, Eesti Rahvusringhäälingu seadus, advokatuuriseadus jne). Erandi moodustavad ülikoolid, millest Tartu Ülikooli kohta on eraldi seadus, teised avalik-õiguslikud ülikoolid tegutsevad aga ülikooliseaduse alusel. 
Kehtivas õiguses on avalik-õigusliku isiku asutamine parlamendi pädevuses ja tema kontrolli all. Avalik-õiguslik isik asutatakse avalikes huvides mingi kindla haldusülesande täitmiseks. Tema tegevus puudutab üldjuhul halduseväliseid isikuid ning tulenevalt põhiseaduse § 3 lg-st 1 tulenevast seaduslikkuse põhimõttest on õigustatud isiku asutamine seadusega. 
1.1 Kas avalik-õiguslik või eraõiguslik institutsioon.

Eelnevalt on välja toodud demokraatia arendamise sihtasutuse võimalikud eesmärgid ning sellise sihtasutuse üldine suunitlus mitteärilistele eesmärkidele. Selles tulenevalt võib koheselt välistada demokraatia arendamise sihtasutuse võimaliku kaalutluse tuluteenimise eesmärgil tegutsemiseks, see ei saa olla sihtasutuse funktsioon. Seeläbi välistatakse, et moodustatav institutsioon saaks tegutseda kujul, mis on suunatud tulu teenimisele (näiteks AS või OÜ).
Demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärgid on edasiselt suunatud üldisele harivale tegevusele. See, et poliitiline haridus on ka üldistes huvides ei anna koheselt alust väita, et õiguslik staatus peaks seeläbi olema avalik-õiguslik. PS § 37 tulenevast tasakaalustatud hariduse nõudest Eesti avalik-õiguslikud ülikoolid ei oma ega saagi omada kindlat maailmavaatelist (poliitilist) suunitlust oma õppes. Sellise õppevormi või kava loomine oleks põhiseaduse valguses üldse küsitav. Kindlasti ei välista põhiseadus ainekavalist õpet, kus käsitletakse teatud poliitilisi maailmavaateid. 
Käesolevalt tuleks ka asuda seisukohale, et riik on täitnud oma kohustuse üleval pidada vajalikul arvul õppeasutusi, et tagada pluralismil põhinevat haridust. Samuti ei oleks demokraatia arendamise sihtasutuse puhul tegemist konkreetse õppeasutusega, vaid institutsiooniga, mis toetab ning edendab teiste eesmärkide kõrval ka teadustegevust ning poliitilist haridustegevust. Kindlasti ei oleks demokraatia arendamise sihtasutusse kuuluvus või seal osalemine kuidagi eelduseks muudele tegevustele nagu näiteks kõrghariduse omandamine on eelduseks teatud avaliku sfääri ametikohtadel töötamiseks. 
Demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärgisätestus põhineb laialdaselt füüsiliste isikute vabadusel luua keskused poliitilise hariduse ja teiste eesmärkide täitmiseks. Institutsiooni esmaseks eesmärgiks ei ole konkreetsete haldusülesannete täitmine ega riigi esindamine. Seega kaldub demokraatia arendamise sihtasutus eraõiguslikule juriidilisele isikule iseloomulikule eesmärgile tagada ükisisikule rohkem vabadusi. 
Eraõigusliku juriidilise isiku liik demokraatia arendamise sihtasutuste puhul omab ka pragmaatilist väärtust. Muuseas tagab see, et juriidilise isiku asutamine ei sõltu avaliku võimu diskretsiooniotsusest vaid seadusega vastava juriidilise isiku liigi osas kehtestatud objektiivsete ning kontrollitavate eelduste täitmisest. Näiteks kui täidetakse eeldused demokraatia arendamise sihtasutuse loomiseks või selle registreerimiseks, ei oleks sellel muid takistusi (ei sõltuks edasiselt enam seadusloome protsessist). Tagatud oleks igaljuhul võrdse kohtlemise nõue Riigikogus esindatud erakondade ning nendega seonduvate demokraatia arendamise sihtasutuste suhtes. Avalik-õigusliku juriidilise isiku loomiseks oleks igakordselt vajalik Riigikogu koosseisu liikmete poolthäälte enamust, mis võiks ohtu seada opositsioonierakondade võimaluse demokraatia arendamise sihtasutuse loomiseks. 
Lisanduvalt on eraõigusliku juriidilisel isikul laialdasemad võimalused sisesuhete korraldamiseks ning ka protsess sisesuhete korraldamiseks sõltuks kõrgeima organi otsusest ning puuduks vajadus sekkdua seadusloomeprotsesside kaudu nagu see oleks avalik-õigusliku isiku puhul.

Tuleks järeldada, et avalik-õigusliku institutsiooni loomine seaks demokraatia arendamise sihtasutusele põhjendamatud piirangud. Demokraatia arendamise sihtasutuse sobivaks juriidilise isiku liigiks tuleks pidada eraõiguslikku juriidilist isikut, mille tegevus ei ole suunatud tulu teenimisele. Sellisteks sobivateks liikideks on mittetulundusühing ja sihtasutus. Mõlemad juriidilise isiku liigid on sisuliselt sobivad ning sihtasutuse asutamisel oleks seeläbi tagatud ka valikuvabadus sobiva vormi valimisel. Asutamisel otsustatakse ise, kas valida mittetulndusühingu või sihtasutuse staatus. Samuti tuleb märkida, et sellise eraõigusliku isiku asutamien ei ole erakonnal kohustuseks.
Ettepanekud/soovitused

1.
 Demokraatia arendamise sihtasutused asutatakse eraõiguslike juriidiliste isikutena

2.
 Demokraatia arendamise sihtasutuse võib asutada eraõigusliku mittetulundusühinguna ja sihtasutusena
3.
Erakonnale ei tekki kohustust luua demokraatia arendamise sihtasutus
2.3. Demokraatia arendamise sihtasutuse regulatsiooni ulatus
Demokraatia arendamise sihtasutuse kui institutsiooni toimimiseks on vajalik vähemalt baasregulatsiooni, et granteerida sellise juriidilise isiku toimimine õiguskäibes. Eelnevalt on esile tõstetud, et eemsärgipärane on need isikud luua eraõiguslike juriidiliste isiku liikidena – mittetulundusühing või sihtasutus. Tuleenvalt demokraatia arendamise sihtasutuse eripärast oma funktsioonides, peab regulatsiooni ulatus katma selliste institutsioonide eesmärgistatuse, õigusliku staatuse, asutamise, õigusvõime, liimelisuse, organisatsiooni, sisemiste küsimuste lahendamise ning järelevalve. 

Kuivõrd Eesti õigussüsteemis on baasregulatsioon nii mittetulundusühingute kui ka sihtasutuste jaoks olemas, tuleb vaadelda, mis ulatuses on regulatsioon juba kaetud ning millised erinevused on demokraatia arendamise sihtasutuste jaoks lisanduvalt vajalikud.
1.1 Sihtasutus

Sihtasutus on eraõiguslik juriidiline isik, millel ei ole liikmeid ning mis on loodud vara valitsemiseks ja kasutamiseks põhikirjaliste eesmärkide saavutamiseks. Sihtasutuste moodustamist, lõpetamist, juhtimist ja organisatsiooni reguleerib sihtasutuste seadus. Sihtasutus on eraõiguslik juriidiline isik, millel tekib õigusvõime vastavalt seadusega ettenähtud registrisse kandmisest. Sihtasutuse põhilisteks tunnusteks on seega asutamiseesmärk, organisatsioon ja vara. 

Asutaja või asutajad peavad sihtasutuse loomisel koostama põhikirja, milles määratletakse põhilised elementidena eesmärk, soodustatud isikud ning vara kasutamise ja käsutamise kord. Sihtasutuse organisatsioon tuleneb juba sihtasutuse seadusest ning seda ei ole asutajal võimalik muuta. Kohustuslikud organid on sihtasutuse juhatus ja nõukogu. Juhatus juhib ja esindab sihtasutus. Nõukogu kavandab sihtasutuse tegevust ning korraldab sihtasutuse juhtimist ja teostab järelevalvet sihtasutuse tegevuse üle. Sihtasutuse vara osas piiranguid ei seata, sihtasutuste seadus ei sea loodavale sihtasutusele miinimum varade kogu ega rahasummat. Sihtasutuse vara peab eesmärgi saavutamiseks olema piisav või piisava vara omandamine lähitulevikus tõenäoline. Sihtasutuse tööks ja programmide ning projektide elluviimiseks planeeritavate kulude katteallikad (vara) võib moodustuda näiteks Euroopa Liidu ja muudest riikidevahelistest programmidest ja projektidest laekuvatest vahenditest, Eesti Vabariigi riigieelarvest saadavatest sihtotstarbelistest eraldistest, asutuste, ettevõtete, organisatsioonide ja üksikisikute sihtotstarbelistest eraldistest ja annetustest. Vara kasutamine saab toimuda ainult põhikirjaliste eesmärkide saavutamiseks. Sihtasutust ei ole lubatud ümber kujundada teist liiki juriidiliseks isikuks.

Sihtasutuste seadus ei täpsusta eesmärgi kujundamist ning tuleb järeldada, et sihtasutuse saab asutada ka majanduslike eesmärkide saavutamiseks läbi teenuse osutamise teatud isikule (soodustatud isik). Demokraatia arendamise sihtasutuste puhul tuleks selline olukord siiski välistada, näiteks ei tohiks kujuneda olukord, kus SA ainukesest soodustatud isikuks on erakond ise või piiratud läbi erakonna liikmelisuse. Samuti võimaldab sihtasutuste seadus vajadusel piirata sihtasutuse majandustegevust seaduse alusel.

1.2 Mittetulundusühing

Mittetulundusühing on isikute vabatahtlik ühendus, mille eesmärgiks või põhitegevuseks ei või olla majandustegevuse kaudu tulu saamine. Mittetulundusühingu tulu võib kasutada üksnes põhikirjaliste eesmärkide saavutamiseks.  Mittetulundusühingute asutamist, liikmelisust, lõpetamist, juhtimist ja organisatsiooni reguleerib mittetulundusühingute seadus. Mittetulundusühing on eraõiguslik juriidiline isik, millel tekib õigusvõime vastavalt seadusega ettenähtud registrisse kandmisest. Mittetulundusühingu põhilisteks tunnusteks on liikmete olemasolu ning põhikirjaliste eesmärkide täitmine mitteärilisel eesmärgil.

Mittetulundusühingu võivad asutada vähemalt 2 füüsilist või juriidilist isikut. Mittetulundusühingu asutamiseks sõlmitakse asutamisleping, milles kajastatakse asutatava mittetulundusühingu nimi, asukoht, aadress ja eesmärk, asutajate nimed ja elu- või asukohad, samuti asutajate isiku- või registrikoodid, asutajate kohustused mittetulundusühingu suhtes, juhatuse liikmete nimed, isikukoodid ja elukohad nign sellele lisatakse põhikiri. Põhikirjaga tuleb täpsustada mittetulundusühingu nimi, mittetulundusühingu asukoht, mittetulundusühingu eesmärk, mittetulundusühingu liikmeks vastuvõtmise ning mittetulundusühingust väljaastumise ja väljaarvamise tingimused ja kord, liikmete õigused, liikmete kohustused või kord, kuidas võib liikmetele kohustusi kehtestada, osakondade olemasolu korral nende õigused ja kohustused, üldkoosoleku kokkukutsumise tingimused ja kord, samuti otsuste vastuvõtmise kord, juhatuse liikmete arv või nende ülem- ja alammäär, mittetulundusühingu vara jaotus ühingu lõpetamise korral, muud seaduses sätestatud tingimused. Samuti võib põhikirjaga ette näha ka muid tingimusi, mis ei ole seadusega vastuolus.

1.3 Vajaliku regulatsiooni laiendamine

Eelnevates alapunktides (2.1 ja 2.2) käsitleti demokraatia arendamise sihtasutuse erifunktsioone ning võimalikke juriidilist staatust. Demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärke on võimalik täita mittetulundusühinguna ja sihtasutusena. 
Mittetulundusühingute seadus ja sihtasutuste seadus katab seejuures juba laias ulatuses regulatsiooni, mis on vajalik demokraatia arendamise sihtasutuste loomiseks ja toimimiseks. Muuhulgas on reguleeritud asutamine, põhikiri, sisesuhted, organisatsioon, juhtimine, liikmelisus, õigusvõime ja sisemiste küsimuste lahendamine. Nendes küsimustes puudub vajadus eriregulatsiooni järele. 
Valdkonnad, mida mittetulundusühingute seadus ega sihtasutuste seadus ei reguleeri on demokraatia arendamise sihtasutuse eesmärk, võimalikud piirangud liikmelisusele, rahastamissüsteeme ning sellest tulenevat järelevalvet. Kuivõrd demokraatia arendamise sihtasutus on tugevalt seotud erakonnalise tegevusega ning rahastamine (vt. allpool) toimub avalikest vahenditest on vaja eelnimetatud valdkondades sätestada erisused üldisest mittetulundusühingute ja sihtasutuste regulatsioonist. Sellised erandid tuled sätestada erakonnaseaduses, mis muuseas reguleerib ka teisi erakonnaga seotud tegevusi, näiteks sidusorganisatsioone.
Ettepanekud/soovitused

1.
 Demokraatia arendamise sihtasutuste eriseaduse loomiseks puudub vajadus
2.
Demokraatia arendamise sihtasutustele rakendatakse mittetulundusühingute seadust ja sihtasutuste seadust
3. 
Seadusandluse muudatused demokraatia arendamise sihtasutuse tarbeks tehakse erakonnaseaduses

4.
Eranditena mittetulundusühingute seaduse ja sihtasutuste seaduse üldregulatsioonist kaaluda eesmärgistatuse, liikmelisuse, rahastamise ja järelevalve regulatsiooni
2.4. Demokraatia arendamise sihtasutuse liikmelisus ja osalemine juhatuses
PS § 48 sätestab ühinemisvabaduse. Igaühel on õigus koonduda mittetulundusühingutesse ja –liitudesse. PS § 48 lg 1 teine lause sätestab edasiselt, et erakondadesse võivad kuuluda ainult Eesti kodanikud. Vastavalt PSTS-le on see õigus ka teistel EL liikmesriikide kodanikel, kes elavad püsivalt Eestis. Erakonnaseadus täpsustab seda vastavalt. Erakonna liikmeks võib olla ka vähemalt 18-aastane teovõimeline Euroopa Liidu kodanik, kes ei ole Eesti kodanik, kuid kes elab püsivalt Eestis. 

Ühinemisvabaduse eesmärk on anda üksikisikule võimalus oma huvide kaitseks või paremaks teostamiseks ühineda teistega, moodustades ühingu, mis seisab või tegutseb nende kõigi eest, samuti tagada õigus loodud ühinguga liituda või ühingu tegevuses muul viisil osaleda
. PS § 48 kaitseb ühinemist mittetulunduslikel eesmärkidel. Demokraatia arendamise sihtasutuste eesmärk peab, nagu eelnevalt mainitud, olema suunatud mittetulunduslikule eesmärgile. Ühinemine on kaitstud juhul, kui liikmetel on ühine huvi püsivamalt ühe eesmärgi nimel tegutseda, sest PS käsitab ühingut püsiva organisatsioonina. Kaitstavad huvid võivad olla nii poliitilise kui ka kodanikuküsimuste (sh kultuurilise, isetegevusliku, meelelahutusliku jms) iseloomuga. Tuleb jõuda järeldusele, et demokraatia arengu sihtasutuse olemasolu ja tegevus on üldiselt ühinemisvabaduse kaitsealas. Ühinguvabadus hõlmab ka ühingu liikmete vabadust ühingusse kedagi liikmeks võtta või sealt välja arvata
. Liikmete valiku vabadus hõlmab ühingu õiguse määrata oma põhikirjas inimeste ühingu liikmeks võtmise
. 
Tuleb määratleda, kas demokraatia arendamise sihtasutusse kuulumise õigus laieneb põhiseaduse alusel igaühele või leidub põhjuseid, et seda piirata. Demokraatia arendamise sihtasutuste puhul tuleks lähtuda selle laiast ühiskonna arendavast tegevusest ning eeldada, et selle tegevus ja liikmelisus peab haarama võimalikult laia isikute ringi. Eraldi tekkib küsimus EKS § 5 lõikes 3 nimetatud piirangute osas, kuivõrd demokraatia arendamise sihtasutused on erakondadele lähedased moodustised. Nimistu on järgnev: õiguskantsler ja tema nõunikud; riigikontrolör ja Riigikontrolli peakontrolör; kohtunik; prokurör; politseiametnik; tegevteenistuses olev kaitseväelane. Lisanduvalt peatab Vabariigi President ametisoleku ajaks oma erakondliku kuuluvuse.

Õiguskantsler on oma tegevuses sõltumatu ametiisik. Vastavalt õiguskantsleri seaduse § 12 lõikele 1 ei või ta ametisoleku ajal olla mõnes teises riigi-, kohaliku omavalitsuse või avalik-õigusliku juriidilise isiku ametis. osaleda erakondade tegevuses, kuuluda äriühingu juhatusse, nõukogusse või järelevalveorganisse, osaleda ettevõtluses, välja arvatud tema enda isiklikud investeeringud ning nendelt saadavad protsendid ja dividendid, samuti talle kuuluva vara käsutamisest saadav tulu. Sama paragrahvi lõike 2 kohaselt võib õiguskantsler seevastu tegelda teadusliku ja pedagoogilise tööga, kui see ei takista tema ametiülesannete täitmist. Sõltumatus põhiseaduse mõttes tähendab siinkohal eelkõige sõltumatust seadusandlikust, täidesaatvast ja kohtuvõimust. Seega tuleb siin vaadata, kas osalemine demokraatia arendamise sihtasutuse tegevuses seob ta konkreetselt erakonna tegevusega või täidesaatva võimuga. Kuivõrd demokraatia arendamise sihtasutuse tegevus peab olema eristatav erakonna tegevusest, tuleks järeldada, et sihtasutuses osalemine ei ole seotud liikmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide väljendamise ning riigivõimu ja kohaliku omavalitsuse teostamisega. Küsimusi võib tekitada poliitiliste huvide väljendamine, kuid siinkohal tuleks lähtuda asjaolust, et erakonnaseaduses on selle all mõeldud tegevusi, mis on suunatud kehtiva poliitilise suunitluse hoidmisele või selle mõjutamisele. Demokraatia arendamise sihtasutuse tegevus ei saa olla suunatud tegevpoliitika muutmisele või päevakorraliste küsimuste otsesele mõjutamisele. Sihtasutuse eesmärgid on üldjoontes hariva ehk pedagoogilise ja teadusliku elemendiga. Õiguskantsleri seaduse ja põhiseaduse najal ei ole põhjendatud piirata õiguskantsleri liikmelisust või tegevust sihtasutuses. Kuivõrd õiguskantsleri nõunikele kehtivad samuti õiguskantsleri seaduse §-s 12 nimetatud piirangud, siis tuleb järeldada, et ka nõunike puhul ei ole selline piirang põhjendatud.

Riigikontrolör ja Riigikontrolli peakontrolöri osas sätestab põhiseadus ja riigikontrolli seadus § 26 samastavad piirangud õiguskantsleri seadusega. Nagu eelnevalt on osutatud õiguskantsleri ja õiguskantsleri nõunike puhul, rakendub siin sarnane põhjendus. See tähendab, et ka siin puudud põhjus piirata liikmelisust või tegevust sihtasutuses.

Kohtute seaduse § 49 lõike 1 kohaselt ei või kohtunik väljaspool kohtunikuametit töötada mujal kui õppe- või teadustööl. Kohtunik peab oma ametivälisest töötamisest teatama kohtu esimehele. Lõige 2 täpsustab ja laiendab seda piirangut. Kohtunik ei või Riigikogu liige ega valla- või linnavolikogu liige, erakonna liige, äriühingu asutaja, juhtimisõiguslik osanik, juhatuse või nõukogu liige ega välismaa äriühingu filiaali juhataja, pankrotihaldur, pankrotitoimkonna liige ega kinnisasja sundvalitseja, vaidlevate poolte valitud vahekohtunik. Kitsendused on suuantud kohtuniku sõltumatuse garantii tagamiseks. Iseenesest ei kujunda kuulumine mittetulundusühingusse ohtu sõltumatusele ega kohtuniku võimekusse osaleda õigusmõistmisel ning sellest tulenevalt ei ole ka põhjust kitsendada kohtunike liikmelisust demokraatia arendamise sihtasutuses.
Prokuratuuriseaduse § 30 seab piirangud prokuröri tegevusele. Prokurör ei või väljaspool teenistuskohustusi töötada mujal kui õppe- või teadustööl. Prokurör ei või olla äriühingu asutaja, juhtimisõiguslik osanik, juhatuse või nõukogu liige ega välismaa äriühingu filiaali juhataja, samuti erakonna liige. Demokraatia arendamise sihtasutuse liikmelisus ei sea prokuröri olukorda, kus ta ei suudaks oma tööülesandeid täita. Siinkohal puuduvad põhjendused piirangute kehtestamiseks.

Politsei ja piirivalve seaduse kohaselt ei tohi lisaks korruptsioonivastases seaduses ettenähtud töökoha- ja tegevuspiirangutele politseiametnik olla erakonna liige. Korruptsioonivastane seadus ei välista osalemist MTÜ-s või sihtasutuse tegevuses. Samuti on eelnevalt näidatud erinevust erakonna ja demokraatia arendamise sihtasutuse vahel. Seega puuduvad ka siin põhjused piirangu kehtestamiseks.

Tegevteenistuses olevate kaitseväelaste kuuluvust erakonda on piiratud PS § 125 alusel. Tegevteenistuses olev isik ei tohi olla muus valitavas ega nimetatavas ametis ega osa võtta ühegi erakonna tegevusest. Paragrahv 125 ei piira tegevteenistuses oleva isiku kuulumist muudesse ühendustesse (kui erakond), mille tegevus on poliitika mõjutamine, samuti ühiskondlik-poliitilist tegevust väljapoole ühendusi. KVTS § 184 kohaselt on kaadrikaitseväelasel keelatud töötada palgalisel tööl väljaspool teenistuskohustuste täitmist, välja arvatud pedagoogilisel, tervishoiualasel või teaduslikul tööl vahetu ülema poolt lubatud koormusega, kui töötamine ei takista teenistuskohustuste täitmist. Seega ei ole ka siin liikmelisuse piiramiseks alust.
Seaduse alusel liikmelisuse piiramiseks sisulised põhjused puuduvad, kuivõrd sellest ei lähtu otsest ega kaudset ohtu sihtasutuse tegevusele. Samuti ei ole põhjendatud teatud isikuteringidele piirangu seadmist seaduse tasandil, nii nagu seda on põhiseadusest tulenevalt tehtud erakondade puhul. Liikmelisust saavad demokraatia arendamise sihtasutuse asutajad ise vastavalt oma äranägemisele põhikirjas piirata. Seejuures ei tohiks liikmelisuse õigust piirata erakondliku kuuluvusega, kuivõrd see oleks iseenesest juba demokraataia arendamise sihtasutuse üldiste eesmärkidega vastuolus. Seeläbi piiraks demokraatia arendamise sihtasutus ligipääsu isikutele, kes soosivad teatud maailmavaate arengut kuid ei soovi seejuures olla liikmeks erakondades. Samuti oleks seeläbi juba eos välistatud juriidiliste isikute liikmelisus.
Eraldi tuleb vaadata, kas vajalik on valituse liikmetele, Riigikogu liikmetele või teistele isikutele piirangute kehtestamine demokraatia arendamise sihtasutuste juhatuses osalemiseks. 

Nii mittetulundusühingu kui ka sihtasutuse puhul on juhatus organ, mis esindab ja juhib juriidilise isiku tegevust. Igapäevane juhtimistegevus on sisuliselt võrreldav põhitöökohaga (olenevalt demokraatia arendamise sihtasutuse tegevuse mahust). Kuigi Vabariigi Valituse seadus ega Riigikogu liikme staatuse seadus ei välista sõnaliselt mitteärilise tegevusega tegutseva eraõigusliku juriidilise isiku juhatusse kuulumist, tuleks jõuda seisukohale, et demokraatia arendamise sihtasutuse juhatuse liikmeks olemine (olgu see tasustatav või mitte) ei ole ühitatav Vabariigi Valitsuse liikme ega Riigikogu liikme igapäevase tegevusega. Üldjuhul on ka seadusandluses kujundatud seisukoht, et Vabariigi Valitsuse liige ja Riigikogu liige võib kuuluda teatud juriidiliste isikute nõukogusse (kontrollorgan) kuid mitte juhatusse. Demokraatia arendamise sihtasutuste puhul tuleks samuti välistada Riigikogu liikmete ja Vabariigi Valitsuse liikmete kuulumine juhatusse.
Ettepanekud/soovitused

1.
 Demokraatia arendamise sihtasutustesse kuulumise liikmelisusele ei seata seaduses piiranguid

2.
Liikmelisust on võimalik täpsustada ja piiritleda põhimääruses

3. 
Vabariigi Valitsuse liikmed ja Riigikogu liikmed ei või osaleda demokraatia arendamise sihtasutuse juhatuse tegevuses.

2.5 Vara ja rahastamine
1. Rahastamismudel

Demokraatia arendamise sihtasutuste eesmärkide täitmiseks on otstarbekas lähtuda rahastamismudelist, kus riik võtab endale kohustuse loodud ning seadusele vastavaid sihtasutusi igaaastaselt toetada – see on eraldis riigieelarvest. Riigieelarveline (osaline) rahastamine tagab demokraatia arendamise sihtasutuste järjepideva toimimise vähemalt seaduses sätestatud eraldiste raames.
Riigieelarve seaduse mõttes oleks riigist eristavate eraõiguslike juriidiliste isikute finantsvahenditega toetamine kulude alagrupina eraldis. Eraldised omakorda jaotatakse üldjuhul sihtotstarbelisteks eraldisteks ja mitteotstarbelisteks eraldisteks. Lisanduvalt kuvatakse igaaastases riigieelarves eraldisi ka täpsemalt, näiteks eraldised ohvriabile, kohtunike pensionid või sotsiaalteenused. 2011. aasta riigieelarve seaduse § 9 kohaselt sõlmitakse 2011. aasta riigieelarve seaduse kulude artikli 4 (eraldised) all määratud eraldiste kasutamiseks riigieelarvelise eraldise kasutamise leping riigiasutuse ning eraldist saava juriidilise isiku (edaspidi eraldise saaja) vahel, kui seaduses või § 9 lõike 2 alusel kehtestatud rahandusministri määruses ei ole sätestatud teisiti. Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sõlmimise tingimused ja loetelu eraldise saajatest, kellega lepingu sõlmimine ei ole kohustuslik, kehtestab rahandusminister määrusega. Aastal 2011 reguleerib seda rahandusministri 14.01.2011.a määrus nr 3 riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sõlmimise tingimused 2011. aastal.

Kuivõrd demokraatia arendamise sihtasutused on tugevalt seotud erakondadega, tuleks rahastamise üldpõhimõtetes lähtuda erakondade rahastamise mudelist. Erakondade rahastamise avalikkuse suurendamisel on oluline ka erakondade juures ning nendega seostuvate demokraatia arendamise sihtasutuste ja nende juures tegutsevate juriidilist isikute rahastamise korrastamine. Sarnast süsteemi on kasutatud ka erakonna sidusorganisatsioonide puhul (nende juures tegutsevad juriidilised isikud). Nii on võimalik tagada demokraatia arendamise sihtasutuste rahastamise läbipaistvus, kuid ka eraldatus erakonna eelarvest. Kuivõrd demokraatia arendamise sihtasutus on organisatoorselt ja isikuliselt erakonnast eraldiseisev juriidiline isik, siis ei saa ta kuuluda erakonnaga samasse konsolideerimisgruppi. Erakonna eesmärgiks on oma liikmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide väljendamine ning riigivõimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine. Demokraatia arendamise sihtasutus ei järgi sama eesmärgi ning ei saa ka eelarveliselt erakonnaga seotud olla.
Demokraatia arendamise sihtasutuste toetamine, kelle suhtes puudub laiemas ühiskonnas huvi ei vastaks demokraatia arendamise sihtasutuse poliitideoloogilise arendustegevuse eesmärkidele. See aga ei tähenda kindlasti, et näiteks opositsioonierakondasid ei rahastataks. Eraldiste võimaldamine demokraatia arendamise sihtasutustele tuleks siduda temaga seotud erakonna perioodiliste valimistulemustega. Sõltuvalt demokraatia arendamise sihtasutuse registreerimise regulatsioonist võib märke eristaatuse kohta ning sellega kaasneva avalikest vahenditest rahastamise siduda näiteks valimiskünnise saavutamisega ning esindatusega Riigikogus. 
Poliitilise maailmavaate ühiskondlikku kinnistatust näitaks noores riigis asjaolu, et erakond on kahel järjestikusel perioodil olnud esindatud Riigikogus. Seeläbi oleks tagatud, et Eesti ühiskonnas on teatud poliitideoloogia vastu laiem huvi ning sellise ideoloogiaga seotud demokraatia arendamise sihtasutuse toetamine oleks ka üldistes huvides. Teisalt ei oleks otstarbekas rahastada institutsioone, mille puhul on küll järjepidev huvi, kuid see huvi on ühiskonnas väljenduv vaid väga väikses koguprotsendis. See tähendab, et saavutada tuleks ka teatud künnis järjestikustel valimistel. See % ei peaks olema aga ka liialt suur, näiteks 3-4 % Riigikogu valimiste üldhäältest. Nii järjepidevuse kui ka künnise sätestamisel on seadusandjal aga lai otsustamisruum.
Järgnevalt tuleb vaadelda, milline on erakondade ja sidusorganisatsioonide rahastamine kehtivas õiguses ning kaalutleda, millised oleksid konkreetselt sobivad rahastamise allikad ning kas on vajadusi erisuste sätestamiseks.
1.1. Erakondade rahastamine
Erakondade rahastamist reguleerib erakonnaseadus. Viimati muudeti erakondade rahastamist ja selle kontrolli ulatuslikult 1. aprillil jõustunud erakonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega
. Seaduse eelnõu väljatöötamise vajadus tulenes 1) Justiitsministeeriumi 2009. aasta tööplaani punktist 77, mille kohaselt muudetakse erakonnaseaduse muutmise seaduse eelnõuga erakondade rahastamine läbipaistvamaks, 2) Vabariigi Valitsuse poolt 3. aprillil 2008. aastal heaks kiidetud korruptsioonivastasest strateegiast aastateks 2008–2012
, mille VII eesmärgiks on korruptsiooni vältimine erakondade rahastamisel ning 3) Group of States against Corruption (edaspidi GRECO)
 soovitustest
 erakondade rahastamise läbipaistvamaks muutmiseks. GRECO hindamisgrupp käis Eestis 21.–23. novembril 2007. Eesti kaitses oma aruannet 31.03–04.04.2008 Strasbourgis. Eesti sai GRECO-lt erakondade rahastamise küsimuses 9 soovitust, mille täitmise tähtaeg on 2009. aasta oktoober
.  
Erakonna olemust arvestades on tõhus erakondade rahastamise kontroll demokraatia ja avalike huvide kaitse seisukohalt oluline. Seetõttu kehtestati üldised põhimõtted erakondade rahastamise kohta, esitades näitlik keelatud annetuste loetelu. Erakondade sissetulekud kajastatakse aruandluses nii, et oleks võimalik tuvastada annetaja. Erakond, kes võtab vastu annetuse (rahalise või mitterahalise), mis on vastuolus seadusega, on saanud keelatud annetuse. Keelatud annetus tuleb viivitamata tagastada annetajale või kanda riigieelarvesse. Kui annetust ei ole võimalik rahaks ümber vahetada, võib selle ka näiteks edasi kinkida
. Samuti on võimalik selline annetus müüa turuhinnaga või võõrandada muul viisil. 
Erakondade rahastamise reeglite kehtestamisel on arvestatud, et säiliks tasakaal riigieelarvelise eraldise ja füüsiliste isikute annetuste vahel, et oleks kehtestatud reeglid riigieelarveliste eraldiste maksmisele ja füüsiliste isikute annetused oleksid läbipaistvad ning kajastatud aruandluses, et järelevalveorgan oleks sõltumatu ning et karistused oleksid mõjusad neile, kes eiravad seadusega kehtestatud reegleid
.
EKS § 121 sätestab erakonna rahastamise põhimõtted. Erakond on kohustatud demokraatia põhimõttest lähtudes tagama oma tulude ja kulude seaduslikkuse ja täieliku läbipaistvuse vähemalt EKS 21. peatükis ettenähtud viisil. Erakond on kohustatud hea seisma selle, eest et tema kulud ja tulud on kajastatud vähemalt seaduses sätestatud ulatuses, mis võimaldab avalikkusel ja kontrollorganil tema tegevust jälgida
. Erakonnale lubatud tuluallikad on järgmised:

   1) erakonna põhikirja alusel kehtestatud liikmemaksud;
   2) käesoleva seaduse alusel makstavad eraldised riigieelarvest;
   3) käesolevas seaduses sätestatud tingimustel tehtud annetused;
   4) tehingud erakonna varaga.
1.1.1 Liikmemaksud
Liikmemaksu kehtestamise kohustus erakonnal ei ole, kuid ta võib seda teha põhikirjaga. Liikmemaksu suurust EKS ei täpsusta, see on erakonna diskretsioon. Liikmemaksude läbipaistvuse osas rakendub annetustega samastatav regulatsioon. Erakond avalikustab temale tasutud liikmemaksud esimese kuu kümnendal kuupäeval oma veebilehel. Liikmemaksu kohta märgib erakond, et tegemist on liikmemaksuga ning märgib liikmemaksu tasuja nime, isikukoodi, liikmemaksu suuruse ja laekumise kuupäeva.
1.1.2 Eraldised riigieelarvest

EKS kohaselt saavad riigieelarvelisi eraldisi erakonnad, kes on Riigikogus esindatud, ja erakonnad, kes ei ületanud valimiskünnist, kuid kogusid vähemalt ühe protsendi häältest. Samuti on eriregulatsioon erakondadele, kes ei ületanud valimiskünnist kuid kogusid 4 % häältest. Riigikogus esindatud erakonnal on õigus saada iga kalendrikuu viiendaks kuupäevaks eraldis riigieelarvest. Veneetsia komisjon on leidnud, et kui erakondi rahastatakse riigieelarvest, peavad nende eelarved olema kontrollitavad riigi organi poolt.
 Eraldise suurus on proportsionaalne Riigikogu valimistel saadud kohtade arvuga. Erakonnale eraldatavad summad kantakse erakonna kontole Vabariigi Valitsuse poolt määratud valitsusasutuse kaudu, lähtudes Vabariigi Valimiskomisjoni poolt esitatud teatisest, mis sisaldab erakondade poolt Riigikogu valimistel saadud kohtade arvu. Riigieelarvest eraldiste maksmine toimub riigieelarve seaduse ning siseministri käskkirja alusel. Näiteks 2009. aastal toimus riigieelarveliste eraldiste määramine: 
   1) 2009. aasta riigieelarve seaduse § 1 osa 6 jagu 10 –Siseministeerium;
   2) siseministri käskkiri 06.01.2009 nr 2L; 
   3) Vabariigi Valitsuse 26. veebruari 2004. aasta korraldus nr 117-k „Valitsusasutuse määramine“;

   4) Vabariigi Valimiskomisjoni 24. märtsi 2007. aasta otsus nr 81 „XI Riigikogu liikmete registreerimine“. 

Põhiseadus ei sõnasta erakondade rahastamise kohustust konkreetselt, kuid seda on võimalik tuletada põhiseaduse mõttest. Esindusdemokraatia võimaldamiseks on vajalik, et rahva poolt valitavad ja võimalikud kandidaadid suudaksid oma poliitilist vaadet ka elanikkonnale edastada. Muul juhul oleks rahval raskendatud oma kõrgeima riigivõimu teostamine, kuivõrd ei oleks piisavat teavet võimalike poliitiliste suunitluste ning maailmapildi kujundatuse osas. 
1.1.3 Annetused

Annetuse üldpõhimõteteks on saavutada läbipaistvus, välistada huvide konflikt ja salajaste (keelatud) annetuste tegemine, tagada erakondade sõltumatus annetajatest ning välistada eelarvamused erakondade tegevuse suhtes. GRECO soovituse iii punkti kohaselt tuleb tagada, et erakonna liikmete liikmemaksud ei kahjustaks annetuste läbipaistvuse põhimõtet. Sarnaselt kehtiva õigusega eristatakse ka liikmemaksud muudest annetustest. Kuna erakond tegeleb demokraatliku poliitilise tahte kujundamisega, peab vastav protsess olema jälgitav ja selle rahastamine läbipaistev. Seetõttu välistatakse võimalus, kus poliitilisi protsesse juhivad varjatult (keelatud annetus) huvirühmad, kes kas otsese või kaudse toetamise teel suunavad erakondi oma huvides tegutsema
. 
Annetus EKS tähenduses on füüsilisest isikust annetaja poolt vabatahtlikult oma vara arvelt erakonna tegevuse toetamiseks erakonnale või erakonna liikmele loovutatav rahaliselt hinnatav hüve, sealhulgas teenus, kuid välja arvatud vabatahtlik töö.

Annetus seotakse erakonna poliitilise programmiga, mistõttu järelevalvet teostaval organil on võimalik kaaluda, kas annetus on seaduslik. Kui annetuse puhul on võimalik eeldada korruptsiooniohtlikku tegevust, on annetus vastuolus demokraatliku õigusriigi põhimõttega ning tegemist on keelatud annetusega
. EKS sätestab üheselt, et keelatud on anonüümne annetus (varjatud annetus), juriidilise isiku annetus ja kaupade, teenuste või varaliste õiguste loovutamine või kasutusse andmine erakonnale tingimusel, mis ei ole kättesaadav teisele isikule, tavapäraselt siduvatest kohustustest vabastamine, samuti erakonna vastu suunatud nõudest loobumine. Siinpuhul on tegemist lahtise nimekirjaga keelatud annetustest ning järelevalve korras võib diskretsiooni alusel ka muid liiki annetuse vorme pidada keelatud annetusteks.

Erakond peab pidama teabe avalikustamiseks veebilehte, kus on avalikkusele kättesaadav annetuste register. Veebileht on vajalik nii järelevalveorganile, avalikkusele kui ka kohtute registriosakonnale. Oma veebilehest tuleb teavitada kohtute registriosakonda. Annetused avalikustatakse kord kvartalis, et nendest oleks jooksvalt võimalik ülevaadet saada.
1.1.4 Tehingud erakonna varaga

Tehingud erakonna varaga leiavad EKS-is väheldast tähelepanu. Erakonna varaks põhikirjaga kehtestatud liikmemaksud, eraldised riigieelarvest, füüsiliste isikute annetused ja tulu erakonna varalt. Sisuliselt ei ole tulu teenimisele erakonna varalt piiranguid, kui need tehingud vastavad erakonna eesmärgile. Kuivõrd erakonna puhul on tegemist mittetulundusühinguga, siis ei saa tulu teenimine erakonna varalt olla tema põhiülesandeks, vaid tulu võib kaasneda oma eesmärkide korrapärasel täitmisel. 
1.1.5 Laenud

Erakonnal on lubatud ka laenamine turutingimustel. Erakond võib sõlmida laenulepingu ainult juhul, kui laenuandja on krediidiasutus ning laenamine toimub turutingimustel. Laenulepingut võib tagada ainult erakonna varaga või tema liikme käendusega. Eelnevat ei kohaldata igapäevases majandustegevuses tavapärastele ja turutingimustel tehtavatele tehingutele. Nimetatud tingimusi rikkuv tehing loetakse keelatud annetuseks.
1.1.6 Sidusorganisatsioonide rahastamine erakonna poolt
Erakonna sidusorganisatsioon on sihtasutus või mittetulundusühing, mille asutaja või liige erakond on ning mille tegevus on suunatud EKS §-s 1 nimetatud erakonna eesmärkide saavutamisele. Sidusorganisatsioonide rahastamist reguleerivad üldjuhul juriidilise isiku liigi seadused, vastavalt SAS ja MTÜS. Erandina erakonna vara kasutamisele nimetab EKS annetust sidusorganisatsioonidele. Seeläbi on erakonnal võimalik püsivalt toetada oma sidusorganisatsioone vastavalt oma varalisele seisule.
1.2 Demokraatia arendamise sihtasutuse vara ja rahastamine

Demokraatia arendamise sihtasutuste rahastamiseks on erakonna rahastamise mudel sobilik, kuid vajalikud on mõningad erisused. Demokraatia arendamise sihtasutuse saab täita ainult mitteärilisi eesmärke, mida on täpsustatud eespool. Seega on vara kasutamine seotud ainult põhikirjaliste eesmärkide täitmisega. Tagama peab demokraatia arendamise sihtasutuste rahastamise läbipaistvuse, kuid ka eraldatuse erakonna eelarvest.

Sarnaselt erakondadele tuleks demokraatia arendamise sihtasutuse rahastamise allikatena välja tuua liikmemaksud, annetused, tehingud varaga ning laenud. Juba erakonnaseaduse muudatustel leiti, et selline lahendus tagab nii finantseerimise laialdast võimaldamist kuid ka vahendite läbipaistvust ja korrastatust. Ka sihtasutuste puhul rakendataks sellest tulenevalt EKS juba kehtivat regulatsiooni.
Eraldi tuleb vaadelda riigieelarveliste erandite regulatsiooni, see on tingitud  juba puht pragmaatilistest asjaoludest. Erakondadele suunatavate eraldise suurus on proportsionaalne Riigikogu valimistel saadud kohtade arvuga. Demokraatia arendamise sihtasutuste riigieelarveline rahastamine seevastu tuleks siduda temaga seostuva erakonna järjepideva esindatusega Riigikogus ning vastavalt täpsustatava künnisega. Samas tuleb tagada demokraatia arendamise sihtasutuste proportsionaalne rahastamine. Kui ühiskonnas on huvi poliitideoloogia suhtes, siis tuleks demokraatia arendamise sihtasutustele tagada võrdsed tingimused üldhariva teenuse ning teiste tegevuste läbiviimiseks. See tahendab aga kindlate summade määratlemist. Näiteks võib seadus määratleda summa 0.9 miljonit eurot aastas, kas ühekordse eraldisena või jaotatuna kalendrikuude kaupa. Summa ulatus on seejuures seadusandja pädevuses ning seda on vastavalt ühiskondlikule nägemusele ning demokraatia arendamise sihtasutuste panusele ka muuta. 
Tagamaks, et demokraatia arendamise sihtasutuse raha on konkreetselt suunatud sihtasutuse eesmärkide täitmisele ning ei tekiks konfliktsituatsioone erakonna ja demokraatia arendamise sihtasutuste rahastamise vahel tuleks lisanduvalt seaduses sätestada, et demokraatia arendamise sihtasutus ei või raha annetada otse erakonnale ega erakonna tarbeks .
Ettepanekud/soovitused

1.
 Demokraatia arendamise sihtasutuse eelarve on eraldatud erakonna eelarvest

2.
Demokraatia arendamise sihtasutuse rahastamise üldpõhimõtetes järgitakse erakondade rahastamise mudelit.
3.
Rahastamise allikad on liikmemaksud, annetused, tehingud varaga, laenud ja eraldised riigieelarvest.
4. 
Riigieelarvelise eraldise suurus aastas on 0.9 miljonit eurot aastas
2.6 Järelevalve demokraatia arendamise sihtasutuste üle
Kuivõrd eelnevalt jõuti järeldusele, et üldjoontes kehtib demokraatia arendamise sihtasutuste rahastamise osas EKS regulatsioon ning demokraatia arendamise sihtasutustega seonduvat reguleeritaks samuti EKS-is, tuleks eesmärgipäraseks pidada ka järelevalve regulatsiooni osas järgida juba kehtestatud korda. 

Erakondade rahastamise üle teostab järelevalvet Erakondade rahastamise järelevalve komisjon. Erakondade rahastamise järelevalve komisjon on kontrollorgan, kes kontrollib, kas erakond, valimisliit ja üksikkandidaat järgivad erakonnaseaduses sätestatud nõudeid. Kui komisjon tuvastab rikkumise, kohustab ta erakonda ettekirjutusega rikkumist kõrvaldama, vastasel juhul ootavad erakonda sanktsioonid. Komisjoni ettekirjutuse peale on erakonnal, erakonna liikmel, valimisliidul ja üksikkandidaadil võimalik esitada taotlus halduskohtusse.

Erakondade rahastamise järelevalve komisjonile on käesolevalt antud pädevus kontrollida erakonna tegevust täies mahus. Komisjonil on pädevus ning piisav ressurss vastavate tegevuste teostamiseks. Arvestades demokraatia arendamise sihtasutuste seotust erakondadega ning vajadust tagada nii erakondade kui ka sihtasutuste rahastamise läbipaistvus on eesmärgipärane kompetents koondada ühte asutusse. Sellisel kujul on järelevalve organil ülevaade mõlema isiku tegevusest ning võimaldab järelevalveorganil vajadusel sekkuda. Lisanduvalt käesolevalt EKS-is sätestatud Erakondade rahastamise järelevalve komisjoni pädevustele tuleb lisanduvalt sätestada pädevus kontrollida avalike vahendite kasutamist demokraatia arendamise sihtasutuse põhikirjast tulenevate ning demokraatia arendamise sihtasutuse erakonnaseadusest tulenevate eesmärkide täitmisel. 
Ettepanekud/soovitused

1.
 Demokraatia arendamise sihtasutuse üle teostab järelevalvet Erakondade rahastamise järelevalve komisjon.

2.
Lisanduvalt käesolevalt EKS-is sätestatud Erakondade rahastamise järelevalve komisjoni pädevustele tuleb lisanduvalt sätestada pädevus kontrollida avalike vahendite kasutamist demokraatia arendamise sihtasutuse põhikirjast tulenevate ning demokraatia arendamise sihtasutuse erakonnaseadusest tulenevate eesmärkide täitmisel.

Kokkuvõte
Eesti õigussüsteemis  on ulatuslik baasregulatsioon demokraatia arendamise sihtasutuste loomiseks erakondade kõrvale. Arvestades, et sellise institutsiooni eesmärgiks on maailmavaatelise kodanikuhariduse edendamine, ühiksondliku poliitilise mõtte edendamine, erakondade nõustamine, poliit- ja ühiskonnaelu uuringute teostamine ning selliste uuringute edendamine ja toetamine, neid tunnustanud erakonna tegevuse dokumenteerimine ja jäädvustamine ning rahvusvahelise koostöö edendamine demokraatlike struktuuride loomiseks ja arendamiseks, on selliste institutsioonide loomine võimalik eraõiguslike sihtasutustena ja mittetulundusühingutena.
Mittetulundusühingud ning sihtasutused on Eestis juba levinud juriidilise isiku liigid ning demokraatia arendamise sihtasutuse loomine nendes vormides on kiire ning lihtne protsess. Erisus teistes mittetulundusühingutest ja sihtasutustest seisneb nii demokraatia arendamise sihtasutuste seotuses erakondadega ja poliitideoloogiatega kui ka võimalikus riigipoolses rahastamissüsteemis. Projekttoetuste asemel oleks baasfinantseeringuks riigieelarveline eraldis, mis tagaks sihtasutustele poliithariduse edendamise ning muude eesmärkide järjepideva täitmise. 
Selliste institutsioonide loomine ei ole erakonnal kohustuseks, vaid lisanduvaks võimaluseks panustada ühiskonna üldisesse poliitharitusse ning finantsvahendite olemasolul laiendada arengu ja abitegevusi ka välisriikidesse.

Demokraatia arendamise sihtasutuste selliseks toimimiseks on aga lisanduvalt vaja kehtivat täiendada regulatsiooni eelkõige institutsiooni eesmärkide, rahastamise ning järelevalve poolest. Selleks sobiv seadus on erakonnaseadus, mis ka käesolevalt reguleerib erakonnaga seotud teisi isikuid. 
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